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Introducere

In ultimii douazeci de ani am asistat la o evolutie a politicii europene, care a acordat treptat tinerilor
un rol din ce in ce mai important si deciziv. Avand in vedere faptul ca tinerii sunt considerati ca fiind
resursele principale pentru viitorul Uniunii Europene, dezvoltarea de politici in favoarea acestora a
devenit esentiala in vederea promovarii procesului de crestere economica, sociala, culturala si
profesionald a noilor generatii de europeni. Totusi, perspectivele cu privire la ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor raman sumbre. In 2012, unul din cinci tineri sub 25 de ani care isi cauta un
loc nu poate gasi.

Desi Comisia Europeana si Partenerii Sociali Europeni considera acest lucru ca fiind "inacceptabil”,
este evident faptul ca exista o problema specifica serioasa si anume somajul in randul tinerilor, in
cadrul problemei mai ample a somajului in general, experimentatd de mai multe tari UE. Prin
urmare, criza, care, in ultimii ani, a lovit din greu majoritatea tarilor europene, are efecte serioase
asupra oportunitatilor de angajare ale tinerilor. Aceasta este o problema semnificativa pentru cd ea
presupune consecinte negative asupra viitorului generatiilor de tineri si prin urmare, al intregii
populatii europene.

Ca urmare a evolutiilor negative tot mai puternice de pe piata fortei de munca pentru tineri, in
ultimii ani, combaterea somajului si a precaritatii tinerilor a devenit una dintre prioritatile
partenerilor sociali europeni.

Tinerii au devenit astfel principala tinta a strategiilor politice ale UE, al caror scop este acela de a
raspunde asteptarilor acestora, de a le apara drepturile si, in acelasi timp, de a-i incuraja sa fie activi
in societate dezvoltand un nou "sentiment de apartenenta” la UE si "cetatenie activa".

Tinerii au o experienta de prima mana a dezechilibrelor cauzate de schimbarile economice, sociale
si politice rapide in curs de desfasurare in ultimii ani. Comparativ cu ceilalti actori, in termeni
generali, tinerii au o pozitie mai slaba si mai putin protejata.

Tinerii sunt mai vulnerabili pe piata muncii, ei sunt supra-reprezentati in locuri de munca
temporare si cu norma redusa si ca urmare este mai mult probabil ca acestia sa se confrunte cu
somajul in timpul recesiunilor. Lucratorii ocazionali ocupa zona gri unde principalele locuri de
munca si protectia sociala sunt adesea reduse in mod semnificativ, dand nastere la o situatie de
incertitudine in toate domeniile vietii. Confruntati cu aceste semne de disconfort, tinerii au
reprezentat obiectul de studiu al multor sondaje care au fost efectuate cu privire la conditiile lor in
Statele Membre UE, oferindu-ne astfel informatii importante despre dezamdgirea tinerilor si
evidentiind inca o data necesitatea urgenta a unui proiect colectiv in care interesele lor pot fi
reprezentate adecvat.

Pentru a face fata acestei situatii, UIL si UIL Toscana - impreund cu alti parteneri europeni - au
propus Comunitatii initiativa "TYEC" — Abordarea aspectelor legate de ocuparea fortei de munca de
catre populatia tandra: masuri si strategii pentru Actorii Dialogului Social European, co-finantat de
Directia Generala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune a Comisiei
Europene.




UIL, UIL Toscana, OIM si grupul de sindicate, "organizatiile patronale” si partenerii asociatiilor din
Spania, Franta, Italia, Belgia si Romania adopta aceasta initiativa contribuind la activitatile si
obiectivele ambitioase, care, pentru un an, ii vor implica in testarea de solutii inovatoare pentru a
incuraja angajarea tinerilor din Europa si vor consolida identificarea si schimbul de bune practici la
nivel european si vor efectua - ca principal rezultat final - acest studiu comparativ analizand
principalele dimensiuni sociale si politice ale conditiilor de viata ale tinerilor europeni.

Proiectul TYEC are principalul scop de a coordona concret si de a arata actorilor institutionali,
sociali si politici si principalelor asociatii din cele 27 de state membre ale UE implicate in lupta
impotriva somajului si precaritatii, care masuri si abordari pot fi luate pentru a asigura o coordonare
mai buna intre agentii sociali, diversele parti interesate si nivele (local, regional, national si
european) si o implicare mai mare a tinerilor in cdutarea si implementarea de solutii durabile.

UIL si UIL Toscana sunt mandri de a fi sponsorizat acest proiect intrucat cresterea constanta a
somajului si, in special, a somajului in randul tinerilor devine ingrijordtoare, nu doar la nivel
regional, dar si la nivelul Italiei si Europei.

in Italia, in ultimii cativa ani caracterizati de o crizd economica severa, rata somajului in randul
tinerilor a depasit 35%. In Toscana, in 2002, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la 32%. In
acelasi timp, oportunitatile de angajare pentru tineri sunt din ce in ce mai flexibile si precare. intr-
un ciclu economic precum cel prezent si in lipsa unui sistem de protectie eficient, acesti tineri si mai
ales familiile lor suporta partea dificila a acestei situatii.

Tinerii sunt, sunt de asemenea, mai susceptibili de a fi angajati in temeiul unor contracte
temporare. In Uniunea Europeand, aproximativ o treime dintre tineri lucreaza in astfel de
circumstante comparativ cu 11% dintre adulti. Locurile de munca temporare sau cu norma redusa
sunt foarte adesea singurele alternative disponibile pentru tineri. Utilizarea mare a contractelor pe
termen scurt in economie, in ansamblu, este un alt indicator al deteriorarii conditiilor de pe piata
fortei de munca pentru tineret, in Uniunea Europeana.

Mai mult, daca privim datele si tendintele acestui fenomen la nivel macroeconomic, realizam ca
somajul in randul tinerilor a atins proportii alarmante in economiile avansate si in mod special in
Zona euro. Criza economica si financiara care loveste in prezent Uniunea Europeana a declansat
schimbari profunde. In Uniunea Europeana, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la 22.7% (in cel
de-al treilea trimestru din 2012), respectiv dublu fata de rata somajului in cazul adultilor si nu
exista astfel de semne sau perspective pentru o inversare a acestei tendinte. Sunt aproape 5.5
milioane de someri tineri si peste 7.5 milioane de tineri pana in 25 de ani nu lucreaza in prezent si
nici nu urmeazd un program de educatie sau de formare (asa numitul grup NEET, indivizi care nu
sunt in cautarea unui loc de munca si nici nu participa la programele de educatie si formare). De
fapt, datele furnizate de Eurostat, Oficiul de Statistica al UE, arata in aprilie, ca 5.46 milioane de
tineri pana in 25 de ani erau neangajati in cele 27 de State Membre UE, dintre care 3.36 milioane in
tarile din Zona euro, ceea ce este echivalent cu o ratd medie a somajului in randul tinerilor de
22.7% in Uniunea Europeand si 22.2% in zona euro, desi cu valori maxime cu greu durabile
inregistrate in ultimele luni in Grecia (52.7%) si Spania (51.5%) si rate foarte ridicate, totusi,
depasind 30% in Slovacia (39.3%), Portugalia (36.6%), Italia (35.9%), Lituania (33.6%), Belgia (32.4%),




Letonia (31.9%) si Irlanda (30.3%). in termeni generali, cu exceptia Germaniei, Austriei si Olandei,
toate celelalte state membre UE inregistreaza rate ale somajului in randul tinerilor de peste 15 % si,
in cele mai multe cazuri, de peste 20 %. Pretutindeni rata somajului in randul tinerilor este cel putin
dublu fata de cea a intregii populatii, in timp ce numarul de tineri fara locuri de munca continua sa
creasca: intre aprilie 2011 si iunie 2012 a existat o crestere de 268.000 de someri tineri in Uniunea
Europeand si de 214.000 in zona euro. in ciuda atentiei sporite acordate in general de politicile
nationale problemei ocuparii fortei de munca pentru tineri, nu existd un consens cu privire la
masurile care ar trebui luate pentru o orientare mai bunad a tinerilor. Avand in vedere cresterea
acuta a somajului, exista convingerea larg raspandita ca doar o imbunatatire generala a situatiei
economice si a pietei fortei de munca poate avea un impact pozitiv si asupra tinerilor. In plus fata
de efectele imediate ale crizei, trebuie sa tinem cont de faptul ca, desi la niveluri mai reduse,
somajul in randul tinerilor si inactivitatea reprezinta costuri si daune pentru societate. Aceste
costuri sunt legate de prezent - sprijinul acordat, precum si castigurile si impozitele necolectate -,
dar implica si costurile sociale pentru viitor, deoarece acestea au efecte care isi lasa amprenta, cu
un impact negativ si pe termen lung asupra viitoarelor nivele de venituri, riscul de somaj viitor,
efectele asupra rezervelor din sanatate, ajutor social si pensii. In acest context, tinerii, care au mai
putine resurse si pozitii decat ceilalti, sunt persoanele cele mai vulnerabile la schimbadri, care
urmeaza cdile mai fragile si riscante, deoarece masurile luate nu sunt canalizate intr-un proiect
colectiv. Schimbarea afecteaza rapid multe aspecte ale vietii lor, cum ar fi aspectele economice ,
politice si sociale.

Europa nu isi poate irosi talentele si viitorul acestora.

in cadrul strategiei Europa 2020 si a initiativei emblematice " Tineretul in miscare ", parteneriatul
stabilit cu proiectul TYEC - constienti fiind de faptul cd nu exista o mdsura care se poate aplica in
toate tarile si  printr-o abordare multilaterald - a fost in mod activ implicat in proiectarea de
politici si masuri care vizeaza cresterea sanselor de insertie profesionald pentru tineri si de
promovare mai intensa a participarii tinerilor la ocuparea fortei de muncd , chiar prin promovarea
dialogului social.

Cu scopul de a concepe noi forme de cooperare consolidata realizabile si eficiente si de a oferi noi
modele de politici si strategii, precum si stimulente si orientari pentru ocuparea fortei de munca
pentru tineri — luand in considerare, in special, nivelele ridicate ale somajului si sub-ocuparii pietei
fortei de munca, declinul in calitatea locurilor de munca disponibile pentru tineri, detasarea de pe
piata fortei de munca si accesul lent si dificil la locuri de munca decente - parteneriatul a efectuat
acest studiu comparativ impartita in trei piloni fundamentali:

1. analiza comparativa a eficacitatii politicilor implementate de tarile partenere europene pentru a
combate somajul in randul tinerilor in perioada 2008-2012;

2. includerea generatiei tinere in contextul socio-economic european: masuri si strategii de
promovare a antreprenoriatului in randul tinerilor;

3. costul social al somajului: impactul social si economic si efectele asupra generatiilor de tineri.

Politicile cu referire la tineri trebuie sa fie proiectate pe baza cunostintelor detinute cu privire la
aceste aspecte, la continutul schimbarilor care pot surveni si trebuie abordate intr-un mod integrat




pentru a obtine rezultate eficiente. Constientizarea acestei nevoi a determinat parteneriatul sa
integreze diferite nivele de analiza. Prin urmare, in acest caz, spre deosebire de studiile traditionale
efectuate asupra tinerilor, aceastd analiza cuprinde principalele dimensiuni ale conditiilor de viata
ale tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani si anume educatie, activitate profesionals, stil de
viatd, modele culturale, implicare politica si sociald, valori si coeziune sociala.

De aici decurge necesitatea de a realiza un studiu care prezinta si asigura analiza tuturor aspectelor
problemei, cu dorinta sincera de a prezenta cateva propuneri practice pentru a face reprezentantii
economici si sociali, precum si institutiile nationale si europene, constienti de aceastd problems,
pentru ca ei detin o influenta mai mare asupra programelor si deciziilor politice ale Comisiei si
Parlamentului European.

Din punct de vedere operational, odata cu pregatirea si analiza temelor acestui studiu, partenerii s-
au concentrat in principal pe trei prioritati imediate comune celor trei piloni: analiza eficientei
politicilor referitoare la ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, din tarile partenere; oferirea
instrumentelor, mecanismelor si strategiilor de promovare si incurajarea utilizarii fondurilor
structurale ale noii programari UE pentru perioada 2014-2020; asigurarea celei mai raspandite
difuzari a informatiilor si schimbul de politici si aborddri implementate de Proiect in favoarea
ocuparii fortei de munca in randul tinerilor intre administratiile locale si partenerii sociali din cadrul
Uniunii Europene.

1. Analiza eficientei politicilor menite sa promoveze ocuparea fortei de munca de catre tineri in
tarile partenere.

Aceasta prioritate prezinta pe larg relatia complexa care exista intre politicile active de ocupare a
fortei de munca, tinerii europeni si piata fortei de muncd, prin explorarea dinamicii si
caracteristicilor structurale ale diferitelor contexte nationale din 2008 si pana astazi. Scopul este cu
siguranta ambitios, intrucat examinarea relatiei dintre politici, tineri si ocuparea fortei de munca
inseamna abordarea mai multor aspecte: relatia cu familia de origine, participarea culturala, sociala
si politicd, precum si caracteristicile de educatie si cdile de formare.

In cadrul studiului, partenerii s-au concentrat in special pe anumite aspecte predominante:

- politicile economice si cu privire la ocuparea fortei de munca pentru ocuparea fortei de munca de
catre tineri, care s-au dovedit eficiente si de succes;

- politicile relevante adoptate in tarile europene pentru a sprijini insertia profesionala a lucratorilor
tineri si pentru a extinde accesul acestora la protectia sociald;

- studii de caz amanuntite asupra a cinci tari (Italia, Spania, Romania, Belgia si Franta) pentru o mai
bund intelegere a cauzelor diferentelor si asemdndrilor de pe piata fortei de munca (contracte
temporare si principiile flexicuritatii) in cazul tinerilor calificatj;

- insertia profesionald, formare, educatie, competente si tranzitia de la scoald la locul de muncg,
initiativele de practicd, inclusiv dimensiunea lor transnationals;

- antreprenoriatul in randul tinerilor si dezvoltarea activitatilor independente;

2. Stimularea utilizarii fondurilor structurale se incadreaza in noua programare europeana pentru
perioada 2014-2020




Studiul defineste instrumente si strategii operationale care pot fi folosite pentru a aborda problema
somajului in randul tinerilor prin incurajarea utilizarii eficiente a Fondurilor structurale ale UE
[Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul Social

European (FSE)], precum si initiativele UE ale caror linii directoare vor fi stabilite - pentru perioada
de programare 2014-2020 - de Comisia Europeana in conformitate cu prioritatile europene
functionale. In acest sens, parteneriatul doreste sa dezvolte noi abordari care, in timp, ar trebui sa
devina o parte integranta din practicile obisnuite si strategiile specifice pentru fiecare obiectiv local
si context national pentru a promova locuri de munca mai multe si mai bune. In acest sens, studiul
este un ghid operational oferit actorilor institutionali locali pentru a fi adaptat si folosit ca un
instrument eficient pentru implementarea proiectelor si actiunilor comune la nivel european, care
au scopul principal de a sprijini angajarea tinerilor prin favorizarea actiunilor inovatoare,
propunerilor transnationale, efectului de multiplicare al activitatilor si adoptare de aborddri de
analiza si de lucru de  "jos in sus", mai degraba decat "de sus in jos" prin mobilizarea mai facila a
abilitatilor si experientei unei game largi de actori, care sunt cel mai bine plasati pentru a identifica
problemele si nevoile locale, regionale si multi-sectoriale.

3. Asigurarea celei mai raspandite diseminadri si schimburi de politici si abordari implementate de
Proiect in favoarea ocuparii locurilor de munca de catre tineri intre guvernele si partnerii sociali din
cadrul UE

Studiul comparativ a fost elaborat cu scopul de a se adresa celui mai mare numar de actori
institutionali si membri ai asociatiilor care functioneaza in context european. Studiul comparativ va
atrage atentia asupra credrii de parteneriate inovatoare si multilaterale, implicand guvernele,
partenerii sociali, institutiile de invatamant, comunitatile si tinerii insisi, in vederea realizarii de
programe urgente si concrete cu prioritate pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri. Nimic
care sa nu intrevada o actiune colectiva puternica si parteneriatul la nivel national, regional si
european nu va reusi sa schimbe in bine situatia grea a tinerilor pe piata fortei de munca. in acest
sens, parteneriatul din cadrul proiectului TYEC joaca un rol important in aceasta activitate, in scopul
de a facilita schimburile reciproce la toate nivelurile si de a crea noi parteneriate si sinergii pentru a
face fatd crizei.

UIL Toscana , impreund cu UIL la nivel national si toti partenerii proiectului TYEC , doresc sd
promoveze si sa sprijine orice initiative menite a atinge obiectivele acestui studiu, astfel incat sa
abordeze serios problema ocuparii fortei de munca pentru tineri in Europa, dezvoltarea de sisteme
economice, protectia sistemelor sociale si a drepturilor lucratorilor, cu ambitia clara de a contribui
la consolidarea coeziunii europene.




TYEC “Abordarea aspectelor legate de ocuparea fortei de
munca de catre populatia tanara: masuri si strategii pentru
Actorii Dialogului Social European”- prezentare sumara si
constatari

Somajul in randul tinerilor, in mod special, a devenit un risc pentru stabilitatea sociala, politica si
economica in Europa. Somajul in randul tinerilor inseamna un procent ridicat de resurse economice
neexploatate si reducerea productiei si a potentialului de crestere economicd, amenintand incalcarea
valorilor de egalitate si coeziune dintre generatii, o caracteristica semnificativa a justitiei sociale.
Situatia permanenta de criza determinata de somajul din randul tinerilor creste, de asemenea, riscul
turbulentelor sociale si politice, intrucat din ce in ce mai multi tineri isi pierd increderea in paradigma
economica de astazi. Prin urmare, somajul in randul tinerilor este o situatie care merita urgent atentie.

Majoritatea statisticilor disponibile cu referire la ocuparea fortei de munca includ in randul tinerilor
populatia cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. in unele cazuri, statisticile fac referire la persoane cu
varste cuprinse intre 30 si 34 de ani si rareori se refera la persoane cu varste cuprinse intre 25 si 29 de
ani, varsta de altfel extrem de importanta in dezvoltarea economica si formarea familiei. Tinerii se
confrunta cu siguranta cu anumite dezavantaje pe piata muncii in comparatie cu adultii. Totusi,
trebuie mentionat ca ei insisi reprezinta un grup divers. Exista anumite sub-grupuri in randul lor care
sunt mai vulnerabile somajului si sub-ocuparii fortei de munca. In cadrul categoriei tinerilor, exista
diferente importante cu privire la varstd, sex, statut social si economic, nivelul de culturd, educatie si
competente, origine etnica, migratie/rezidenti nationali, persoane cu dizabilitati, etc. Cu toate ca acest
raport oferd o prezentare generala a situatiei ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor din Europa,
trebuie sa amintim faptul ca tinerii nu reprezinta un grup omogen.

Cateva dintre problemele cu care se confrunta tinerii in mod special

A Dificultati in gdsirea unui punct de sprijin puternic pe piata fortei de muncd

A Abandonarea educatiei sau serviciului; precaritate si nivele scdzute de protectie sociald; cresterea
somajului si a inactivitdtii pe termen lung (in special in cazul celor care apartin grupurilor
vulnerabile si dezavantajate)

A Tranzitie dificild de la scoald la locul de munca

A Nepotrivirea abilitatilor: un numdr mare de locuri de muncd vacante coexistd cu rate mari de somaj
— nepotrivirea abilitatilor si a aspectelor geografice este in crestere.
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Prezentare generala a situatiei din Europa

Rata de ocupare a fortei de munca in randul populatiei cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani de
32.9% reprezinta o scadere cu 4.5 p.p in UE-27 intre 2008 si 2012. Rata de ocupare a fortei de munca
in randul populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani este mai mare, de 71.1%. Totusi, cu
exceptia Germaniei si Luxemburgului (unde rata a crescut cu 2.8 p.p.si respectiv cu 4.3 p.p.), procentul
de ocupare a fortei de munca in randul populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani a scazut in
toate celelalte state membre intre anii 2008-2012.

Figure 1: EU27 employment rates across age groups 2008-2012
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Table 1: Employment Rates 2008-2012

Country 15-24 Yrs 25-29Yrs 25-64Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff.
EU27 374 1329 | 45 | 755 | 711 | -4.4 | 721 | 707 | -1.4
Belgium | 274 | 253 | -2.1 | 80.1 | 759 | -4.2 | 703 | 70.0 | -0.3
Spain 360 | 182 | -17.8 | 747 | 589 | -15.8 | 69.8 | 619 | -7.9
France | 313 | 288 | -2.5 | 788 | 749 | -3.9 | 726 | 719 | -0.7
Italy 244 | 186 | -5.8 | 643 | 573 | -7.0 | 65.0 | 636 | -1.4
Romania | 248 | 239 | -0.9 | 69.2 | 678 | -1.4 | 68.1 | 674 | -0.7

Source: Employment rates by sex, age and nationality (%) [Ifsa_ergan]

SOMAJUL IN RANDUL TINERILOR

intre 2012, rata somajului in randul populatiei tinere in UE-27 (15-24 ani) a crescut cu 7.2 p.p. (pana
la 22.8%). In aceeasi perioads, rata a crescut cu 5.2 p.p. pentru populatia cu varste cuprinse intre 24-29
ani, in timp ce rata somajului in randul populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani in UE-27 a
crescut de la 6.0% la 9.2%.




Table 2: Unemployment Rates 2008-2012

Country 15-24 Yrs 25-29Yrs 25-64 Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff.
EU27 156 | 228 | 7.2 86| 138 | 5.2 6.0 92| 3.2
Belgium | 180 | 198 | 1.8 9.0 111 ] 241 5.9 65| 0.6
Spain 246 | 532 |128.6 | 136 | 32.2|18.6 9.8 | 228 | 13
France 186 | 238 | 5.2 92| 129 | 3.7 6.1 84| 23
Italy 213 | 353|140 | 11.0] 179 | 6.9 5.6 90| 34
Romania | 186 | 22.7 | 4.1 67| 107 | 4.0 4.7 58| 1.2

Source: Unemployment rates by sex, age and nationality (%) [Ifsa_urgan]

in general, tarile care au fost cel mai puternic afectate de criza indica cele mai ridicate procente de
somaj in randul tinerilor. Tarile cu o rata a somajului de peste 30% includ: Irlanda (30,4 %), Grecia
(55,3 %), Spania (53,2 %), Portugalia (37,7 %) si Slovacia (34,0 %). Cele mai scazute rate ale somajului in
randul tinerilor sunt in Germania (8,1 %, o scadere de 2,5 p.p. fata de 2008), Olanda (9,5 %, o crestere
de 4,2 p.p. din 2008) si Austria (8,7 %, o crestere de 7 p.p. din 2008). in timp ce ratele somajului in
randul tinerilor (pana in 25 de ani) au scazut intre februarie 2012 si februarie 2013 in Republica Ceha
(cu 1 p.p.), Germania (cu .4 p.p.), Irlanda (cu .3 p.p.) si Lituania (cu 3.6 p.p.), ratele au crecut in alte tari si
chiar dramatic in Spania (cu 2.4 p.p.), Portugalia (cu 2.7 p.p.), si Cipru (cu 3.8 p.p.). Desi disparitatile de
pe piata muncii au existat intotdeauna in tarile din UE, criza economica a jucat un rol esential in
exacerbarea acestor diferente.

RATA SOMAJULUI PE TERMEN LUNG

Rata somajului pe termen lung in UE-27 (12 luni sau mai mult) - exprimata ca procent din totalul
somajului - 32.4% in 2012 pentru populatia cu varste cuprinse intre 15-24 ani, si 47.8% pentru
populatia cu varste cuprinse intre 25-64 ani. Desi ratele sunt mai ridicate pentru forta de munca adults,
a existat o crestere de 9.6 p.p. intre 2008 si 2012 pentru populatia cu varste cuprinse intre 15-24 ani, in
comparatie cu o crestere de doar 6.2 p.p. pentru populatia cu varste cuprinse intre 25-64 ani.1 Somerii
din randul populatiei tinere sunt vulnerabili in mod special deoarece perioadele mai extinse de somaj
in contextul actual au un efect negativ de durata asupra viitoarei vieti de adult, incluzand riscul
saraciei, excluderii si marginalizarii.2

Table 3: Long Term Unemployment Rates 2008-2012

Country 15-24 Yrs 25-64Yrs
2008 | 2012 | Diff. | 2008 | 2012 | Diff.
EU27 228 | 324 | 9.6 | 416 | 478 | 6.2
Belgium | 274 | 293 | 1.9 | 536 | 49.1 | -4.5
Spain 104 | 356 | 25.2 | 20.1 | 46.2 | 26.1
France 243 | 284 | 41 | 419 | 439 | 2.0
Italy 382 | 49.7 | 11,5 | 478 | 53.9 | 6.1
Romania | 434 | 433 | -0.1 | 404 | 46.1 | 5.7

Source: Long-term unemployment (12 months or more) as a percentage of the total unemployment, by sex and age (%) [Ifsa_upgal]

Somajul pe termen lung (12 luni sau mai mult) ca procent din total somaj, pe gen si varsta(%) [Ifsa_upgal]
Implementarea de catre Comisia Europeana (2012) a Initiativei cu privire la Oportunitatile Tinerilor: prima masura adoptata,
Strasbourg, 18.4.2012




I —
INACTIVITATE PRINTRE TINERI NEET SITINERET

Trebuie mentionat ca somajul in randul populatiei tinere este calculat cu referire la activitatea de
cdutare a unui loc de muncad de catre populatia tanara care fie lucreazs, fie cauta un loc de munca. Dar
multi tineri nu intreprind niciuna dintre cele doua activitati. Persoanele aflate inca in institutii de
educatie sau cei care sunt inactivi nu sunt inclusi in general in statisticile somajului, reducand astfel
rata somajului in randul populatiei tinere. Prin urmare, trebuie luati in considerare si alti indicatori
pentru a obtine o imagine a situatiei ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. in 2012, 57.4% dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 15-24 ani erau inactive, in comparatie cu 55.7% in 2008.

Table 4: Inactivity Rates 2008-2012;

Country 15-24Yrs 24-29 Yrs 25-54Yrs 55-64Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | Diff. | 2008 | 2012 | diff.
EU27 557 | 574 | 17| 174 | 175] 01| 154 | 147 | -0.7 | 519 | 472 | -4.7
Belgium | 666 | 685 | 19| 120 | 146 | 26| 143 | 150 | 0.7 | 639 | 586 | -5.3
Spain 523 | 612 | 89| 135 131 | -04 | 162 | 133 | -29 | 508 | 465 | -4.3
France 616 | 622 | 06| 131 | 140| 09| 114 | 11.5] 0.1 ] 600 | 521 | -7.9
Italy 69.1 | 713 | 22| 277 | 301 | 2.4 | 219 | 221 | 0.2 | 645 | 574 | -7.1
Romania | 696 | 69.1 | -.05| 258 | 241 | -1.7 | 21.7 | 202 | -1.5]| 558 | 571 | 1.3

Source: Inactive population as a percentage of the total population, by sex and age (%) [Ifsa_ipga]

Termenul NEET este folosit pentru a descrie populatia tandra care nu este implicatd in nicio activitate
de angajare, educatie, sau pregatire. Acesta ofera un indicator mai precis al crizei ocupadrii fortei de
munca in randul populatiei tinere. in 2012, 20.6% din populatia cu varste cuprinse intre 25-29 ani
corespundea definitiei NEET in comparatie cu 17.0% in 2008.

Procentele NEET pentru populatia cu varste cuprinse intre 20-24 ani au crescut de la 15.0% in 2008 la
18.6% in 2012. Numai 7% din populatia cu varste cuprinse intre 15-19 ani corespunde definitiei NEET,
in comparatie cu 6.5% in 2008. Cele mai ridicate procente NEET se intalnesc in Statele Membre UE din
estul si sudul Europei, cu cele mai scazute procente in Olanda, Germania si Tarile nordice. Eurofound
estimeaza costul economic determinat de neintegrarea populatia care corespunde termenului NEET
ca fiind de peste 150 miliarde €, sau 1.2% din PIB, in 2011 si acest aspect trebuie sa fie abordat adecvat
prin adoptarea masurilor de incurajare a procesului de ocupare a unui loc de munca in randul
populatiei tinere. Exista factori sociali importanti implicati in cresterea procentelor NEET in UE. De
exemplu, tinerii care nu sunt implicati in educatie, ocuparea fortei de muncd sau pregatire au
determinat cresterea riscurilor de alienare sociala si poliica. Acestia au tendinta de a manifesta nivele
mai scazute de implicare politica si incredere in institutiilor lor democratice.

Table 5: NEET Rates 2008-2012

Country 15-19 Yrs 20-24Yrs 25-29Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | diff.
EU27 6.5 70 | 05 | 150 | 186 | 3.6 | 17.0 | 206 | 3.6
Belgium | 5.2 74 | 22 | 151 | 168 | 1.7 | 156 | 183 | 2.7
Spain 114 | 105 | -0.9 | 170 | 26.1 | 9.1 | 174 | 28.7 | 11.3
France 5.2 63 | 1.1 | 153 | 179 | 2.6 | 16.7 | 20.2 | 3.5
Italy 114 | 119 | 05 | 216 | 295 | 7.9 | 238 | 289 | 5.1
Romania | 90 | 103 | 1.3 | 138 | 215 | 7.7 | 1622 | 23.0 | 6.8

Source: Participation of young people in education and training, by employment status, age and sex (incl. NEET rates) [edat Ifse_18]




I —
ABORDAREA SOMAJULUI IN RANDUL TINERILOR LA NIVELUL UE

Au fost lansate initiative majore in vederea cresterii sanselor de angajare in randul populatiei tinere si
promovarii participadrii la piata muncii, axandu-se pe domenii principale precum: educatie, ocuparea
fortei de munca si tranzitia de la scoala la locul de muncd. Abordarea UE asupra somajului din randul
tinerilor este situata in contextul mai cuprinzator al obiectivelor Strategiei Europa 20203, cele mai
relevante obiective principale in acest domeniu fiind urmataorele:

A Ocuparea fortei de munca: 75% din populatia cu varste cuprinse intre 20-64 ani sa
detina un loc de munca

A Educatie: reducerea ratelor de abandon scolar timpuriu sub 10%; cel putin 40% din
populatia cu varste cuprinse intre 30-34 ani urmand a finaliza studii superioare

Strategia europeana de ocupare a fortei de munca se concentreaza pe crearea unui numdr mai mare
de locuri de munca si de o calitate mai buna in intreaga UE. in 2012, Comisia Europeand a lansat
pachetul european, drept rdspuns la situatia persistenta a ocuparii fortei de munca, cu scopul de a
imbunatati procesul de creare de locuri de munca, dinamica pietei muncii si consolidarea guvernarii
politicilor de ocupare a fortei de munca.

Semestrul european incurajeazd coordonarea politicilor economice de catre guvernele nationale.
Acest proces implica Linii directoare cu privire la procesul ocuparii fortei de munca, Raportul comun
privind ocuparea fortei de muncd, Programele de reformd nationald si Recomandari specifice tarii
(CSR) luand in considerare diferitele circumstante economice din Statele Membre. Pe parcusrul
semestrului european 2012, 15 tari au primit astfel de recomandari specifice (CSR). Au fost de
asemenea initiate “echipe de actiune in randul tinerilor “pentru a ajuta cele 8 State Membre cu cele
mai ridicate nivele de somaj (EL, ES, IE, IT, LT, LV, PT, SK) sa reloce Fondurile structurale UE ramase din
perioada 2007-2013, in functie de necesitati, in vederea cresterii celei mai eficiente a nivelului de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor.

Fondul Social European (FSE) este principalul instrument in randul masurilor la scara larga de
redresare a procesului de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor. Alte programe orientate cdtre
tineri sunt sprijinite de fondurile UE, precum Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR) si Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

Accesul la ocuparea fortei de munca (A2E) este unul dintre domeniile de abordare principale in
cadrul Programelor Operationale 2007-2013 ESF. Acest domeniu urmdreste Kimbunatatirea accesului
la ocuparea fortei de munca si integrarea durabila pe piata muncii a somerilor si a persoanelor inactive,
prevenirea somajului, in special a somajului pe termen lung si a somajului in randul tinerilor,
incurajarea imbatranirii active si prelungirea vietii active si cresterea participdrii pe piata fortei de
munca". Criza economica ce a inceput in 2008 a creat mai multe dificultati pentru implementarea
eficientd a programului FSE A2E. Practicile din cadrul programului FSE A2E sunt de obicei
implementate prin co-finantarea programelor guvernamentale nationale, astfel cd constrangerile
bugetare influenteaza in prezent eficacitatea domeniilor majore de interventie din cadrul programului
FSE A2E.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators




Table 6: ESF Funding across countries

Number of Programmes
Total ESF | Funds per Convergence Comf:ti:i;e;ess
Country Funds MSin % nat/multi . nat/multi 9 . . Total
- regional with regional
(millions) EU27 reg reg
converg.

EU27 75,953 100% 29 29 12 47 117
BE 1,073 1.40% 1 1 4 6
ES 8,057 10.60% 3 8 2 11 22
FR 5,395 7.10% 4 1 5
IT 6,938 9.10% 2 5 1 16 24
RO 3,684 4.90% 2 2

*data up to 2010/ Source: Final Synthesis Report on Access to Employment, ESF Expert Evaluation Report, METIS, 2012

in 2011, Comisia a adoptat Initiativa Oportunitatilor pentru Tineri (IOT), care urmareste
imbunatatirea punerii in aplicare a cadrului politic existent pentru tineret, luand in considerare
conditiile economice diferite din Statele Membre, concentrandu-se in acelasi timp mai mult pe nevoile
tinerilor care se confruntd cu diferite obstacole pe piata fortei de munca.4 in cadrul initiativei 10T,
fonduri suplimentare urmau sa fie directionate catre opt state membre ale UE cu cele mai mari rate ale
somajului, in scopul de a oferi subventionarea locurilor de munca, prevenirea abandonului scolar
timpuriu si formarea profesionala (EL, ES, IE, IT, LT, LV, PT, SK).> in 2012, Consiliul UE a acordat statelor
membre recomandari specifice pentru fiecare tara (CSR) cu privire la modul cel mai bun pentru a
aborda problema ocuparii fortei de munca pentru tineri. in februarie 2013, guvernele nationale trebuie
sa fi adoptat recomandarile si sa fi demarat punerea in aplicare a Schemei de Garantare pentru Tineri.

Suportul oferit de Initiativa Ocuparii fortei de munca in randul Tinerilor va fi folosit in vederea intaririi si
accelerarii masurilor definite in Pachetul Ocuparii fortei de munca in randul tinerilor din decembrie
2012. Fondurile vor fi accesibile tarilor UE pentru a finanta masurile de implementare a
Recomandarilor din cadrul programelor de garantare pentru tineri in regiunile adecvate, programe
desemnate in vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoala la locul de munca si spijinirii integrarii pe
piata muncii.

Initiativa de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor consolideaza masurile definite in cadrul
Pachetului Ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. Se va concentra pe sprijinirea tinerilor care nu
suntimplicati in educatie, ocuparea fortei de munca sau pregatire (NEET) in regiunile UE cu o rata a
somajului de peste 25%, prin integrarea acestora pe piata fortei de munca. O alta initiativa relevanta
recent lansata este Alianta Europeana pentru Ucenicii care uneste toate autoritatile publice, partenerii
economici si sociali, furnizorii de EFP, reprezentanti ai tineretului si alti actori cheie cu scopul de a
imbunatati calitatea si furnizarea programelor de ucenicie in UE.

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-928_en.htm
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8713&Iangld=en




PROVOCARI IN PROCESUL DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA IN
RANDUL TINERILOR

Abandon scolar timpuriu

Abandonul scolar timpuriu este o problema serioasa, atat pentru indivizi cat si pentru societate, in
ansamblu. Acesta impiedica productivitatea si competitivitatea si determina cresterea sardciei si
excluziunii sociale. Previziunile actuale sugereaza ca, in 2020, inca16 milioane de locuri de munca in
cadrul UE vor necesita calificari de nivel inalt, in timp ce nevoia de personal cu nivel scazut de calificare
se asteapta sa scada cu aproximativ 12 milioane.® Aceasta inseamna ca nivelul de educatie are un
impact important asupra sanselor de a gasi un loc de munca si ca, in general persoanele cu studii
superioare si nivel inalt de calificare vor gasi mai usor un loc de munca. Prin urmare, tinerii care
parasesc timpuriu scoala (ESL) sunt semnificativ dezavantajati pe piata fortei de muncda. Unul din
obiectivele cheie ale strategiei Europa 2020 este, astfel, cresterea procentului de indivizi absolventi de
invatamant superior si reducerea numarul tinerilor care abandoneaza scoala.

O divizare a ratelor somajului dupa nivele de educatie dezvdluie ca somajul inregistreaza valorile
cele mai scazute in cazul celor care au absolvit primul si al doilea ciclu din invatamantul tertiar (nivelele
5 si 6) si cele mai ridicate valori in cazul celor care au absolvit numai invatamantul prescolar, primar si
gimnazial (nivele 0-2). Rata somajului pentru persoanele cu varste cuprinse intre si 15-24 ani si 20-24
ani care au absolvit nivelele 5 si 6 de educatie au fost cu 6.2 p.p. mai ridicate in 2012 decat in 2008.
Aceleasi rate pentru populatia cu varste cuprinse intre 25-29 ani au crescut cu 4.3 p.p. intre 2008 si
2012. Populatia absolventa de studii superioare cu varste cuprinse intre 30-39 ani s-a confruntat cu o
crestere de 2.8 p.p. a ratelor somajului.

Table 7: Impact of education level on unemployment across different age groups (2008 and 2012)

Education level

Age group | Pre-primary (levels 0-2) | Upper secondary (levels 3-4) Tertiary (levels 5-6)
2008 | 2012 diff. 2008 2012 diff. 2008 | 2012 diff.
15-24 | 21.2% | 30.3% | 9.1p.p. | 12.9% | 20% 7.1p.p. | 11.7% | 17.9% | 6.2 p.p.
20-24 21.1% | 32.6% | 11.5p.p. | 11.7% | 18.1% | 6.4p.p. | 11.7% | 17.9% | 6.2 p.p.
25-29 16.1% | 26.6% | 10.5p.p. | 7.7% 12.4% 4.7 p.p. 5.9% | 10.2% | 4.3 p.p.

Source: Eurostat, Unemployment rates by sex, age and highest level of education attained (%) [Ifsa_urgaed]

Persoanele care au absolvit invatdmantul prescolar, primar si gimnazial (nivelele 0-2) si care au varsta
cuprinsa intre 25 si 29 de ani detin o ratd medie de ocupare a fortei de munca in UE-27 53% in 2012, in
comparatie cu 61.9% in 2008, ceea ce reprezinta o scadere de 8.9 p.p. Persoanele din aceeasi grupa de
varsta care au absolvit invatamantul liceal si post-liceal non-tertiar (nivelele 3 si 4) au o rata medie de
ocupare de 72.1%, iar persoanele care au absolvit primul sau al doilea nivel din invatamantul tertiar
(nivelele 5 si 6) detin o rata medie de ocupare a fortei de munca de 79.1%.

6 Comisia Europeana (2010), Europa 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila. Disponibil

la: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

7 Ratele ocuparii fortei de munca dup gen, varstd, nivelul cel mai inalt de educatie absolvit (%) [Ifsa_ergaed]




in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011, statele membre au convenit s& puna
in aplicare strategii cuprinzatoare pentru a opri abandonul scolar timpuriu, prin masuri de prevenire,
interventie si recompensare pana la sfarsitul anului 2012. Rapoartele indica faptul ca o strategie
"echilibratd si coerenta inca lipseste"? Masurile de prevenire, cum ar fi masurile de identificare a
indivizilor predispusi abandonului scolar timpuriu pot fi mai eficiente din punctul de vedere al costului
decat masurile implementate in etape ulterioare ale ciclului de munca.?

TRANZITIA DE LA SCOALA LA LOCUL DE MUNCA

Tinerii se confruntd cu anumite dificultati in tranzitia de la scoala la locul de munca. De exemplu, este
mai probabil ca acestia sa cada in Kcapcana experienteilX, unde realizeazd ca au nevoie de experienta
de lucru pentru a castiga experienta de lucru. Tranzitia de la scoala la locul de munca (STW) reprezinta
o perioada critica in viata tinerilor intrucat aceasta poate sa aiba impact asupra integrarii pe termen
lung in piata muncii. Cercetarile au demonstrat ca sansele de a se confrunta cu somajul mai tarziu in
viata sunt mai mari pentru cei care nu s-au angajat imediat dupa ce au absolvit invatamantul.”® Prin
urmare,masurile privind tranzitia de la scoala la locul de munca, cum ar fi orientarea profesionala sau
planurile de dezvoltare pesonalizate, urmaresc simplificarea trecerii la o slujpa dupa finalizarea
educatiei.

in ceea ce priveste tranzitia de la scoala la locul de muncs, Serviciile de educatie profesionala (PES)
ofera cursuri de formare, informare, orientare profesionald si evaluarea nevoilor de instruire precum si
alte servicii bine directionate. Acest tip de actiune intr-o etapa timpurie este de obicei inclus intr-un
pachet sub forma "garantiilor pentru tineret" in unele state membre ale UE. In Suedia,de exemplu,
garantia locurilor de munca pentru tineri (2007) stabileste un termen limita pana la care Serviciile de
educatie profesionala sa sprijine tinerii someri. Scopul este de a reduce durata de timp in care indivizii
nu detin locuri de munca, oportunitati de educatie sau oportunitati de instruire. Tinerii care sunt
inregistrati in Serviciile de educatie profesionala si somerii de peste trei luni detin acces special la
masurile si activitatile de integrare pe piata fortei de munca. Programul oferda de asemenea sprijin
personalizat pentru a ajuta la cresterea intelegerii si motivarii beneficiarilor pe parcursul perioadei in
care acestia sunt in cautarea unui loc de munca. Programe de acelasi tip si structura similara sunt in
curs de desfasurare in tari precum: Germania, Austria, Danemarca, Norvegia, Olanda si Polonia."’

ACCES LA UN PROCES DE CALITATE DE OCUPARE A FORTEI DE
MUNCA

MASURI DE IMBUNATATIRE A STAGIILOR DE PRACTICA

Problema somajului in randul tinerilor vizeaza in egald masurd calitatea si cantitatea. Scaderea
nivelului de calitate a locurilor de munca disponibile pentru tineri este evidenta in procesul de
extindere a angajarii temporare si in duratele mai reduse a contractelor pe duratd determinata. Acest

8 Comisia Europeana (2012) Implementarea Initiativei Oportunitatilor in rdndul Tinerilor: primele masuri luate, Strasburg, 18.4.2012

9 Fundatia Europeani pentru imbundtitirea Conditiilor de Viatd si de Muncd, 2012 — Raport Eurofound: Eficacitatea masurilor de
imbunatatire a participarii tinerilor la procesul de ocupare a fortei de munca.

10 Hellmark, A., Eurofund (2005), Suedia: Studiul analizeazi efectele pe termen lung ale somajului in randul tinerilor (date actualizate
online), 14 ianuarie 2005, citat in Eurofound (2011), Constatarile Fundatiei: Populatia tAndra si activitatea profesionala, 2011, Eurofound,
Dublin. Disponibil la: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1140.htm

11 scharle, A. and Weber, T., (2011) Garantii pentru tineri: Masuri in cadrul serviciilor de educatie profesionald cu privire la tinerii slab
calificati. Lucrare de sinteza tematicd, Dialogul dintre SEP si SEP . Comisia Europeana, Bruxel.




lucru pune in discutie posibilitatea ca aceste tipuri de locuri de munca sa serveasca drept puncte de
trecere cdtre angajarea permanenta sau capcane care expun tinerii la o spirala de locuri de munca
temporare.

Stagiile de practica, perioadele limitate de practica profesionald, fie pe perioada studiilor, fie dupa
finalizarea acestora au devenit un element principal in dezvoltarea profesionald a tinerilor. Stagiile pot
imbunatati insertia profesionala a tinerilor si pot totodata furniza cateva beneficii companiei care le
asigura. Comisia Europeana ofera sprijin financiar, prin intermediul FSE, statelor membre implicate in
procesul de imbunatatire a situatiei ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor prin intermediul
stagiilor. 12 Cu toate acestea, stagiile sunt uneori exploatate ca fiind o sursa de forta de munca iefting,
descurajand in cele din urma tinerii sa ia parte la acestea. Multe dintre stagiile disponibile tinerilor nu
au "un continut de cunostinte de calitate sau protectie sociald si recompense adecvate."13 in plus,
femeile tind sa fie supra - reprezentate in cadrul acestor categorii de pozitii neplatite sau slab platite.

MASURI PRIVIND IMBUNATATIREA CALITATII LOCURILOR DE MUNCA

Contractele temporare si locurile de munca part-time pot servi ca o piatra de temelie pentru ocuparea
fortei de munca permanente, dar concluziile acestui raport indica o piata a muncii disfunctionala. intr-
adevar, atunci cand tinerii sunt capabili sa isi gaseasca locuri de munca, locurile lor de munca tind sa
fie mai putin stabile. in 2012, 42% din tinerii angajati detineau contracte de munca temporare (de
patru ori procentul detinut de adulti) si 32% part-time (de doua ori procentul detinut de adulti)."

Rata de ocupare a fortei de munca cu norma redusa in UE-27 (15-24 ani)'> este de 31.1%, 17.1% pentru
populatia cu varste cuprinse intre 25-49 ani si 20.4% pentru populatia cu varste cuprinse intre 50-64
ani. incepand cu anul 2008, nivelul de ocupare a fortei de munca cu norma redusa a crescut cu 4.8 p.p.
pentru populatia cu varste cuprinse intre 15-24 ani, in comparatie cu o crestere de 1.5 p.p. pentru
populatia cu varste cuprinse intre 25-49 ani si o crestere de 1.1 p.p. pentru populatia cu varste cuprinse
intre 50-64 ani pentru aceeasi perioada de timp. 52.9% din locurile de munca part- time (15-24 ani) se
adreseaza angajatilor care sunt implicati in mod simultan in programe de pregatire sau educatie, in
comparatie cu 4.5% din locurile de munca part-time pentru populatia cu varste cuprinse intre 25-49
ani.'®

Table 8: Part-time Employment Rates 2008-2012

Country 15-24 Yrs 25-64Yrs
2008 | 2012 | Diff. | 2008 | 2012 | Diff.
EU27 263 | 31.1 | 4.8 | 166 | 18.1 | 2.1
Belgium | 20.7 | 256 | 49 | 22,6 | 247 | 2.1
Spain 229 | 356 | 12.7 | 10.7 | 13.6 | 2.9
France 226 | 23.1 5 163 | 17.2 9
Italy 20.7 | 275 | 6.8 | 136 | 16.2 | 2.6
Romania | 14.7 | 17.8 | 3.1 8.0 8.4 4

Source: Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age (%)[Ifsa_eppga]
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Comisia Europeana (2012) Antrenarea tinerilor in procesul de ocupare a unui loc de munca, 2012

Comisia Europeana (2012) Studiu privind o imagine de ansamblu a acordurilor de stagiatura in statele membre UE.

Statistica Fortei de munca Eurostat, date ajustate trimestrial (Ifsq_eppqa) si (Ifsq_etpga) pentru cel de-al doilea trimestru. Tineri
cu varsta de 15-24, adulti 25-64.

15 Angajarea part-time ca procent din valoarea totald, in functie de gen, varsta (%) [Ifsa_eppgal

16 Principalele motive pentru anganjarea cu norma redusa—Distributia pe gen si varsta (%) [Ifsa_epgar]




In 2012 rata ocuparii fortei de munca cu norma redusa involuntara in UE 27 pentru populatia cu
varste cuprinse intre 15-24 ani a fost de 29.1%,0 crestere de 3.4 p.p. din 2008. Pentru populatia cu
varste cuprinse intre 25-64 ani rata din 2012 este de 27.5%, o crestere cu 2.3 p.p. din 2008. Unele
dintre tdrile cu rate ridicate ale procesului ocuparii fortei de muncd cu norma redusa involuntara
pentru angajatii cu varste cuprinse intre 25-64 sunt Romania (52.5%), Italia (57.4%), Spania (61.7%),
Grecia (65%), si Bulgaria (70%). Tarile cu cele mai ridicate procente ale procesului ocupadrii fortei de
muncd cu normad redusa pentru angajatii cu varste cuprinse intre 15-24 ani sunt Grecia (65.4%), Spania
(56.2%), si Italia (74%).

Table 9: involuntary Part-time Employment Rates 2008-2012

Country 15-24 Yrs 25-64Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | Diff.
EU27 25.7 | 29.1 34 | 252 | 275 | 23
Belgium | 382 | 224 | -15.8 | 125 | 96 | -2.9
Spain 329 | 56.2 | 23.3 | 360 | 61.7 | 25.7
France 430 | 466 | 3.6 | 305 | 296 | -9
Italy 526 | 740 | 21.4 | 403 | 574 | 171
Romania | 70.6 | 70.8 2 48.5 | 52.5 | 4.0

Source: Eurostat, Involuntary part-time employment as percentage of the total part-time employment, by sex and age (%) [Ifsa_eppgai

in anul 2012 tinerii (15-24 ani) in UE 27 reprezinta 42% din forta de munca temporara, in comparatie cu
10.6% in cazul populatiei cu varste cuprinse intre 25-64 ani. in medie, locurile de munca temporare (ca
procent din numadrul total de angajati) au scazut intre 2008 si 2012 pentru angajatii cu varste cuprinse
intre 25-64 ani (cu 0.2 p.p.). Totusi, aceeasi rata a crescut cu 1.9 p.p. pentru angajatii cu varste cuprinse
intre 15-24. Tinerii (15-24) dovedesc cd detin pozitii temporare intrucat nu-si pot gasi o slujba
permanenta (36.7%, o crestere de 4 p.p. din 2008), sunt incd implicati in programe de pregatire/sau
alte programe de educatie (40.7%), sau sunt in perioada de stagiaturd/proba (8.2%)."”

Table 10: Temporary Employment Rates 2008-2012

Country | 15-24Yrs 25-64 Yrs
2008 | 2012 | diff. | 2008 | 2012 | Diff.
EU27 402 421 |19 | 108 | 106 |-0.2

Belgium | 295 | 314 |19 | 6.2 6.0 -0.2
Spain 594 | 624 |3.0 |259 |215 |-4.4
France 52,5 | 555 | 3.0 | 10.7 | 11.0 | 0.3
Italy 433 | 529 | 9.6 | 109 | 115 | 0.6

Romania | 4.3 5.8 15 | 1.0 1.4 0.4
Source: Temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex, age and nationality (%) [Ifsa_etpgan]

MASURI PRIVIND STIMULAREA INSERTIEI PROFESIONALE

In ciuda unor rate ridicate ale somajului in randul tinerilor, unele companii raporteaza ca au probleme
in ocuparea posturilor vacante din cauza lipsei de fortda de munca calificata.'® Aceasta nepotrivire de
calificare se datoreaza pe de o parte unei cresteri a cererii de competente de nivel inalt in economia
europeana. O pondere mare a lucratorilor tineri detine calificari superioare celor solicitate de locurile
de munca pe care acestia sunt capabili sa le obtina, desi in acelasi timp abilitatile lor sunt mai putin
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18 Eurofound (2011), Orientarea fundatiei — crearea locurilor de muncd, De unde provine ocuparea fortei de munca?, Eurofound,
Dublin. Disponibil la: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1174.htm

Principalele motive pentru anganjarea cu norma redusa—Distributia pe gen si varsta (%) [Ifsa_etgar]
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probabil sa fie potrivite locului de muncd, comparativ cu lucratorii mai in varsta. Accentul este pus tot
mai mult pe competente transferabile, care se referd in mod direct la faptul cd lucratorii sunt mai putin
susceptibili de a avea o cariera pe tot parcursul vietii in aceeasi companie.

S-a incercat abordarea de diferite mdsuri pentru a imbunatati insusirea competentelor profesionale de
catre tineri prin introducerea si cresterea oportunitatilor de educatie pe baza de cursuri alternative si
de formare la locul de munca. Aceasta abordare vizeaza oferirea posibilitatii tinerilor de a dobandi
experienta de lucru valoroasa si de a asigura "cursuri practice" care sunt mai relevante decat educatia
teoretica.

CARACTERISTICILE SPECIFICE TARII

Aceasta sectiune include capitolele patru si cinci din intreg referatul, care se concentreaza pe
caracteristicile specifice in cazul a cinci tari partenere si studii de caz detaliate cu privire la masurile de
abordare a somajului in randul tinerilor.

ITALIA

Prezentare generald a situatiei: Italia a fost una dintre tarile cele mai afectate de criza economica,
avand implicatii grave asupra somajului in randul tinerilor. Ratele NEET in Italia au fost cu mult peste
media UE-27 in 2012, iar ratele somajului au crescut considerabil atat in cazul populatiei cu varste
cuprinse intre15-24 de ani cat si in cazul populatiei cu varste cuprinse intre 25-29 ani din 2008. Ca
rezultat, Italia este unul dintre statele membre care beneficiaza de sprijin suplimentar prin intermediul
echipelor de actiune pentru incadrarea in munca a tinerilor, dezvoltate de Comisia europeana, care
vizeaza orientarea mai buna a fondurilor structurale in favoarea ocuparii fortei de munca si crearii de
locuri de munca. Un plan de actiune de coeziune a fost de asemenea adoptat pentru a accelera
punerea in aplicare a fondurilor structurale in regiunile de sud ale Italiei. in 2011, 3.7 miliarde € au fost
directionate catre programele operationale regionale pentru educatie, ocuparea fortei de munca si
cdile ferate. Jumatate din fonduri au fost utilizate in favoarea educatiei si ocuparii fortei de munca.

RECOMANDARI SPECIFICE TARIL:

A Luarea de madsuri suplimentare pentru a aborda somajul in randul tinerilor prin imbunatatirea
relevantei pe piata muncii, a educatiei si prin facilitarea tranzitiei catre locul de munca, si de
asemenea prin stimulente pentru demararea de afaceri si pentru angajdri. Punerea in aplicare a
recunoasterii competentelor si calificarilor la nivel national in vederea promovadrii mobilitatii fortei
de munca. Luarea de masuri pentru a reducerea abandonului invatdamantului tertiar si combaterea
abandonului scolar timpuriu.

A Adoptarea reformei pietei muncii ca o prioritate pentru a aborda segmentarea pietei muncii si
stabilirea unui sistem integrat de ajutor de somaj. Luarea de masuri suplimentare pentru a stimula
in continuare participarea pe piata fortei de munca a femeilor, in special prin furnizarea
programelor de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varsta. Stimularea competitivitatii costului,
consolidarea legaturii dintre salariile stabilite la nivel sectorial si productivitate prin imbunatatiri
suplimentare ale cadrului de stabilire a salariilor, in consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu practicile nationale.

Studiu de caz: GiovaniSi este un proiect promovat de presedintia Guvernului Regional Toscana.
Obiectivele sale sunt de a investi in viitoarea independenta, spiritul antreprenorial si abilitatea de a
conduce a tinerilor care locuiesc in aceasta regiune. Scopul principal al proiectului GiovaniSi este de a
oferi oportunitati si de a implementa masuri eficiente pentru a sprijini tinerii in tranzitia lor la
maturitate. Proiectul a fost conceput pentru a oferi un raspuns concret la problema autonomiei
tinerilor, drept raspuns la apelurile pentru o strategie de interventie integrata, care nu este specifica
sectorului. in prezent, acesta ofera finantare pentru demararea afacerilor, pregatire individuala, slujbe
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temporare, serviciu civil si gasirea de locuinte inchiriate pentru peste 13.000 detineri, proiectul vizand
de asemenea 22.000 de tineri care participd la cursuri de formare profesionala si profita de
oportunitatile legate de Dreptul de a studia. Proiectul a implicat peste 50.000 de tineri pana in prezent.

BELGIA

Prezentare generald a situatiei: Participarea pe piata muncii difera de la o zond la alta. Somajul tinerilor
este o problema mai mare in Vallonia si Bruxelles decat in Flandra. Somajul in randul tinerilor este
atribuit problemelor structurale in Flandra, in comparatie cu Valonia si Bruxelles unde nivelul scazut de
calificare si cresterea ratei abandonului scolar sunt factori semnificativi. Variatiile regionale sunt legate
de eficacitatea politicii ocuparii fortei de munca, cu impartirea responsabilitatii intre guvernele
nationale si regionale. Pentru a creste nivelul de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, Belgia se
axeaza pe patru prioritati principale: consolidarea stimulentelor pentru tinerii solicitantii de locuri de
muncad prin indsprirea conditiilor de eligibilitate a persoanelor care au dreptul la aceastd indemnizatie,
incurajarea antreprenoriatului; investitia in formarea profesionala si stagii de practica in cadrul
companiei; si furnizarea unei orientari profesionale si a unui parcurs de urmadrire a tinerilor solicitanti
de locuri de munca de catre serviciile regionale de ocupare a fortei de munca.

Recomandari specifice tdrii:

e Schimbarea taxelor din astfel de taxe precum costul fortei de munca in taxe cu efect redus asupra
dezvoltdrii, de exemplu, taxele de mediu. Continuarea reformei initiate cu privire la sistemul de
ajutor de somaj pentru a reduce descurajarea in ocuparea fortei de munca si pentru a intdri
accentul pus pe sprijinul acordat in ocuparea fortei de munca si politicile de activare pentru
grupurile vulnerabile, in special, familile de emigranti. Valorizarea regionalizdrilor planificate a
competentelor de pe piata munci ipentru a stimula mobilitatea fortei de munca inter-regionale si
pentru a consolida legatura dintre educatie, invatarea continud, pregatirea vocationala si politicile
de de angajare. Extinderea eforturilor de activare existente pentru toate grupele de varsta.

Studiu de caz: Agentia de Stimulare Economica (Agence de Stimulation Economique(ASE)"a fost
fondata pentru a creste gradul de constientizare a antreprenoriatului in randul tinerilor din regiunea
Valona. "Forta de vanzari" antreprenoriala este compusa din profesori detasati care viziteaza scolile
secundare si institutile de invatamant superior din zona in calitate de ambasadori ai
antreprenoriatului. Ca urmare a acestor vizite, scolile stabilesc o relatie cu Agentia de Stimulare
Economicd, care apoi i ajutd sa promoveze antreprenoriatul in educatie folosind o varietate de
instrumente. In cei doi ani de existentd a proiectului, jumatate din scolile vizitate au integrat
antreprenoriatul in curriculum-ul lor.Sustinerea proiectului, o campanie de informare pe scara larga-
"tous des as" ("fiecare este un as") - a fost efectuata la inceputul anului scolar 2008, cu afise in cancelarii,
pliante, fise de informare, anunturi in presa de specialitate si un anunt la radio. ASE conduce
"Comitetul de Sprijin al Spiritului de intreprinzitor in Educatie si Formare" (« Comité
d'Accompagnement de I'Esprit d'Entreprendre dans I'Enseignement et la Formation»).

FRANTA

Prezentare generala a situatiei: Somajul ridicat in randul tinerilor din Franta a fost atribuit unei culturi
care indeamna populatia tandra sa se concentreze exclusiv pe studiu, care se opune conceptului de
divizare a timpului intre studiu si lucru. Politicile din trecut referitoare la ocuparea fortei de munca s-
au concentrat pe recrutarea subventionata, care este adesea combinata cu pregatirea finantata de

19 www.as-e.be
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angajatori. Aceste politici au contribuit la crearea locurilor de munca temporare si precare in randul
angajatilor tineri.

Recomandari specifice tarii:

A Introducerea unor reforme ulterioare pentru a combate segmentarea pietei fortei de munca prin
revizuirea aspectelor selectate din legislatia de protectie a ocuparii fortei de muncd, in colaborare
cu partenerii sociali in conformitate cu practicile nationale, in mod special in legatura cu procedura
administrativa de concedieri individuale; garantarea ulterioara ca orice imbunatatire a salariului
minim ajutd la crearea locurilor de munca si a competitivitatii; luarea de actiuni pentru a intensifica
participarea adultilor la programele de invatare pe tot parcursul vietii.

A Adoptarea de masuri referitoare la piata muncii pentru a se asigura cd angajatii mai in varsta
raman pe piata muncii pentru mai mult timp; imbunatatirea insertiei profesionale a populatiei
tinere, in special a celor cu cel mai ridicat risc de somaj, prin oferirea de programe de formare
(stagiaturd) mai bune si intr-un numar mai mare care sa corespunda in mod eficient nevoilor
acestora; intensificarea politicilor active de pe piata muncii si asigurarea faptului ca serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sunt mai eficiente in furnizarea de sprijin individualizat.

Studiu de caz: “Serviciul civic” (service civique) este o politica franceza infiintata pe 10 martie 2010 si
care a intrat in vigoare pe 1 iulie 2010. Sistemul urmareste oferirea posibilitatii tinerilor sa se angajeze
in proiecte si activitati de interes general, cu asociatii sau organizatii publice. Pe langa dezvoltarea
coeziunii sociale, aceasta asigura tinerilor mijloace relevante pentru a-si construi o cale personala si
profesionala pe piata muncii. Prin urmare, politica imbunatdteste tranzitia de la scoala la locul de
munca si abordeaza abandonul scolar, oferind posibilitatea persoanelor care au abandonat scoala
timpuriu sa dobandeasca abilitati si competente in companiile organizatoare. La sfarsitul misiunii lor,
voluntarilor li se acorda un certificat oficial care sd ateste activitatile implementate. Evaluarea calitativa
si cantitativa efectuatd de catre TNS Sofres® a aratat cd 61 % din participanti considerd cd experienta
dobandita i-a ajutat, sau ii va ajuta, sa gaseasca un loc de muncd. Mai mult decat atat, 75 % din
voluntari au continuat studiile sau au lucrat in decurs de sase luni de la finalizarea acestei experiente.
Totusi, doar 37 % dintre cei care evidentiaza serviciului public in CV-urile si interviurile lor,
mentioneaza cd Pole Emploi (agentia guvernamentala franceza de inregistrare a somerilor), evalueaza
aceasta experienta ca fiind semnificativa.

ROMANIA

Prezentare generala a situatiei: Desi ratele somajului in randul tinerilor in ceea ce priveste atat
populatia cu varste cuprinse intre 15-24 cat si pe cea cu varste cuprinse intre 25-29 ani erau sub media
UE-27 in anul 2012, ambele au crescut cu aproape 4 p.p. fiecare din 2008. Ratele NEET au crescut de
asemenea pentru ambele grupuri in aceeasi perioada, iar ratele somajului pe termen lung erau
deasupra mediei UE 27 pentru ambele grupuri in 2012. Astfel, crearea mai multor oportunitati pentru
tineri este un aspect extrem de important in promovarea dezvoltarii durabile.

Recomandari specifice tarii:

A In ceea ce priveste obiectivele nationale din cadrul strategiei Europa 2020, Romania a inregistrat
progrese limitate in 2011. Unele dintre obiective raman greu de atins. Acesta este cazul, in special,
pentru investitiile din cercetare si dezvoltare, rata de ocupare a fortei de munca, rata abandonului
scolar si numarul de persoane expuse riscului de sardcie sau excluziune timpurie. Romania ar
trebui sa isi intensifice eforturile pentru a accelera implementarea strategiei Europa 2020, ca baza
pentru orice noud initiativa de dezvoltare.

20 http://www.service-civique.gouv.fr/sites/default/files/enquete-tns. pdf
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Studiu de caz: Programul finantat public, dedicat antreprenoriatului in randul tinerilor. Obiectivul
programului il reprezinta tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 35 de ani, in ceea ce priveste ajutorul
acordat acestora in demararea primei lor afaceri. Programul a fost adoptat in 2011 si a fost prelungit
pana in 2020 ca urmare a succesului programului. In total, au fost create 1870 companii intre februarie
2011 si februarie 2012, cu 5278 noi locuri de munca create (aprox. 3 locuri noi de munca pentru fiecare
companie). Cu toate acestea, mai sunt multe de facut. Punctele slabe includ: o concentrare puternica
in zonele urbane, fonduri mici, necesitatea unei raportdri si monitorizari mai bune, lipsa de transfer de
bune practici intre regiuni, precum si nevoia de indrumare in primele 6 luni a unui IMM nou pentru a
asigura o mai buna durabilitate a noilor afaceri.

SPANIA

Prezentare generala a situatiei: Somajul a atins un nivel record, iar insertia profesionald si segmentarea
pietei muncii reprezinta bariere semnificative. Problemele intalnite in sistemul de educatie includ
nivelele scazute de absolventi de nivel secundar, un numar prea mare de abandonuri scolare timpurii
si un sistem de pregatire profesionald insuficient adaptat nevoilor pietei. Spania a adoptat recent
reforme drastice, inclusiv in astfel de domenii principale precum sectorul financiar, piata muncii si
negociere colectiva. Spania ia masuri active pentru a combate nivelul in crestere al somajului in randul
tinerilor. Multe initiative implica consiliere individuala si indrumare acordate celor care isi cauta un loc
de munca, inclusiv oferirea de oportunitati de pregatire.

Recomandari specifice tarii:

A Luarea de masuri specifice pentru a combate sdracia, prin oferirea unui sprijin mai eficient in
cresterea copiilor si prin imbunatatirea insertiei profesionale in randul grupurilor vulnerabile.

A Revizuirea prioritatilor financiare si relocarea fondurilor pentru a sprijini accesul la fonduri in astfel
de domenii precum IMM-uri, cercetare, inovare si populatia tandra. Implementarea Planului de
Actiune pentru Tineri, in mod special in ceea ce priveste calitatea si relevanta de pe piata muncii, a
educatiei si pregatirii profesionale si consolidarea eforturilor de a reduce abandonul scolar
timpuriu si intensificarea participarii la programele de educatie si pregatire profesionala prin
masuri de prevenire, interventie si recompensare.

A Implementarea reformelor pietei fortei de munca si luarea de masuri suplimentare in vederea
cresterii eficientei politicilor active de pe piata muncii prin perfectionarea lor, prin cresterea
gradului de utilizare a serviciilor de pregatire, consiliere si alegerea unui loc de munca potrivit, prin
consolidarea legaturilor acestora cu politicile pasive si prin consolidarea coordonarii intre serviciile
nationale si regionale de angajare publice, inclusiv schimbul de informatii cu privire la locurile de
munca vacante.

Studiu de caz: Dialogul social intre mai 2010 si octombrie 2011 evidentiaza actiunile guvernamentale
intreprinse in vederea imbunatatirii protectiei sociale pentru stagiari. In urma grevelor publice de
succes din septembrie 2010, guvernul a fost obligat sa discute despre reformele propuse care
afecteaza drepturile angajatilor la parteneri sociali. in februarie 2011, a fost semnat Acordul Economic
si Social garantand viabilitatea sistemelor de pensii publice, reintroducerea ajutorului financiar pentru
somerii care nu mai primesc niciun fel de ajutor de somaj si reformarea structurii negocierii colective.
in acord au fost de asemenea incluse unele masuri de imbunatatire a sistemului de ajutor acordat celor
mai vulnerabile sectoare ale societatii — precum femeile si agngajatii tineri. in ceea ce priveste tinerii,
stagiarii — indiferent daca acestia participd la un program de stagiatura legal sau ilegal — au acces la
Sistemul de Securitate Sociald. Legea 27/2011 reformei securitdtii sociale, aprobata de parlamentul
spaniol (Congreso de los Diputados) urmata de ‘Decretul — Lege 1493/2011’, din octombrie 2011 au
stabilit termenii si conditiile de includere a indivizilor care participa la programe de pregatire in cadrul
unui regim general de securitate sociala. Impozitele reduse platite atat de angajator cat si de stagiar
vor oferi posibilitatea acordarii pensiilor si vor ajuta Serviciul National de Asistentd de Sandtate Publica.
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De asemenea, este posibil ca fostii stagiari sa reia stagiile anterioare pentru asigurarea viitoarelor lor
pensii. Acum, intrucat fiecare companie trebuie sa plateasca taxe pentru stagiile de practica, va exista
posibilitatea de a accesa datele statistice ale acestora prin urmarirea conturilor lor de securitate sociala.
Acest lucru va permite Sindicatelor si birourilor de Inspectia Muncii sa monitorizeze utilizarea corecta a
stagiilor de practica.
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INCLUDEREA GENERATIEI TINERE IN CONTEXTUL SOCIO-ECONOMIC
EUROPEAN: MASURI SI  STRATEGII DE PROMOVARE A
ANTREPRENORIATULUI IN RANDUL TINERILOR

OBSERVATII PRELIMINARE: PROCESUL DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA DE
CATRE POPULATIA TANARA SI ROLUL ANTREPRENORIATULUI

Pentru deceniile care vor urma, somajul/ ocuparea fortei de munca in randul populatiei tinere
este una dintre cele mai importante provocari sociale cu care se confrunta nu numai majoritatea
guvernelor, ci si partenerii sociali, in Europa si in intreaga lume. intr-adevar, somajul in randul
tinerilor si inactivitatea nu reprezinta numai o mare pierdere economica de resurse umane, pentru
cd, mai ales atunci cand se intinde pe o perioada mai mare de timp, are consecinte dezastruoase
asupra vietii de zi cu zi a tinerilor si asupra societatii in ansamblu:
- Odependenta financiara din ce in ce mai mare a tinerilor de Stat si familie;
- O perceptie mai profunda de nedreptate sociald, in detrimentul coeziunii dintre generatii si
care ar putea conduce la turbulente politice;
- Un impact evident negativ asupra demografiei, cu privire la diminuarea ratelor natalitatii,
din cauza dificultatilor survenite in procesul de formare a unei familii.
Fundatia Europeand pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si Munca (Eurofound) evalueaza
costul total al UE cu privire la integrarea tinerilor pe piata fortei de munca la 150 de miliarde € pe
an?',
Somajul in randul tinerilor reprezintd o preocupare aparte?’: Tinerii se confruntd cu rate ale
somajului la un nivel dublu fatd de nivelul adultilor pentru mai mult de un deceniu, iar rata
somajului in randul tinerilor in Uniunea Europeana a depasit 22% in 2012 si a atins un nou nivel
record de 23.5% in martie 2013.

21 Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si Muncd, 2012 — Eurofound Raport: Eficacitatea masurilor luate in
vederea cresterii nivelului de participare al tinerilor la procesul de ocupare a fortei de munca

22 Pentru detalii suplimentare facem referire la lucrarea TYEC n°l cu privire la “ Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor in UE: 0
prezentare comparative a politicilor si practicilor de combatere a somajului in randul tinerilor”.
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Table 1 - Unemployment rates and number of persons unemployed, overall and young people (under 25) —
March 2013*

Unemployment | Humber of Yeuth Humibrer of
rates in %% FErSOns unemployment young

Unempleyment Mumber of
rates m %% PErEens
unamployed rabes in % unemployed
{roasmded) [Foumnded)

unemployed unemployed
[Foumded) {rouinded]

EU 108 28521000 o 134 193000 248 32000
BE 82 203000 W 87 14000 197 3000
Be 126 421000 202 7ioo0 | MU 112 486000 %7 82000
ez 73 384000 185 7ioeo  [OMT 85 2000 147 4000
oK 72 210000 s esoo0 UMD b4 573000 106 150000
CDE 54 2201000 T8 sasono AR 47 207000 76 46000
CEE 84 66000 28 o0 PR 07 1871000 B0 a4E000
1 141 301000 303 ssoc0 [P 175 438000 83 154000
- ito 1 320000 BZ.6 188030 - BT 666 000 22 181000
s 67 B0BOCOD s @epol0 | ST 88 102000 244 17000
R M0 3284000 %5 700 | SK 145 380000 M8 74000
T 115 2950000 w4 e300 | FE B2 219000 198 BE.00D
- 142 E3000 32.3 14000 - B4 42E000 251 183000
W 143 150000 248 000 UK 17 2452000 22 914000

* March 2013 or latest available data
Source: European Commission

in cadrul posibilelor eforturi si strategii de stimulare a procesului de ocupare a fortei de munca si de
creare de locuri de munca pentru tineri, antreprenoriatul este din ce in ce mai mult acceptat ca un
mijloc important si o alternativa utila pentru generarea de venituri in randul tinerilor?. intrucat
traditionalele modalitati de construire a carierei pe baza unei slujbe pe viata au devenit din ce in ce
mai rare, antreprenoriatul in randul tinerilor este privit ca o modalitate suplimentara de integrare a
au fost demarate pentru a incuraja infiintarea de afaceri ca o posibild cale de iesire din situatia
existentd determinata de somaj.** Antreprenoriatul poate ajuta la dezvoltarea potentialului
economic al populatiei tinere. Desi se poate ca tinerii sa nu para a fi un grup potrivit pentru
dezvoltarea de activitati precum antreprenoriatul, avand in vedere lipsa lor de experientd si de
mijloace financiare, tinerii par de fapt interesati de antreprenoriat si multi dintre acestia considera
desfasurarea unei activitati independente ca fiind oportuna.

2 Ryan, C. (2003): Priorititile Programului 2003-2006 Dezvoltarea spiritului antreprenorial in rAndul tinerilor, Lucrare strategica elaboratd
de Secretariatul Commonwealth, Londra, Commonwealth Secretariat.
24 "Moving Youth into employment", COM (2012) 727.
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Table 2 - Q7 on self-emploment feasibility within the next 5 years, by sex, age, education and kind of job
Q7 Regardless of whether or not you wwould like to become self-employed, wouuld it e

feasible for you to be self-employed within the next 5 years?

OOt Koo

Total ‘Feasilxle Total 'MNot feasible (DO MOT READ OUT)

ELZT 20%: 57 %5 5
28 sex

Male 25% 525G 3%
Female Z255% 1% 3%
Age

15-24 41 %4 58% 1%%
25-39 4454 5454 255
40-54 225%: B55%4 2%
55 + 165%: 20%: A0
"s Education (End of)

15— 16% B0%5 A
15-19 Z55%: 59 %% 5
20+ 25% 52 %5 P
Still studying 41 %0 S58%: 1 %%

Kind of job

Employves 27T % T1%: 2 %%
Self-employved 2T % S0%: 2%

Source: Eurobarometer

La nivel european, oamenii au tendinta de a prefera activitatea profesionala in calitate de angajati
(58 %, cu o majoritate a respondentilor in 18 din cele 27 de tari). Cu toate acestea, ponderea
respondentilor care considera desfasurarea unei activitati individuale ca o alternativa realizabila (fie
‘foarte realizabild’ fie ‘destul de realizabild’) in urmatorii 5 ani a crescut in 20 de State Membre UE si
in UE pe ansamblu, procentul inregistrand o crestere usoara de pana la 30 %. Conform datelor
socio-demografice, la nivelul UE, respondentii de sex masculin si tineri au mai multe sanse de a
considera desfasurarea unei activitati individuale ca fiind oportuna.
Datele furnizate de Monitorul Global pentru Antreprenoriat (GEM)* confirma ca tinerii sunt
interesati de antreprenoriat.
Existd o gama larga de constrangeri si obtsacole principale cu care oamenii se confrunta atunci
cand demareaza si conduc o afacere, iar in acelasi timp au fost dezvoltate o serie de stimulente,
masuri si instrumente cu scopul de a imbunatati aceasta situatie. Lucrarea Bancii Mondiale cu
privire la dezvoltarea antreprenoriatului in randul tinerilor (YE) evidentiaza 5 categorii principale de
masuri®

1. Promovarea culturii antreprenoriale in randul tinerilor
imbunatatirea educatiei antreprenoriale
imbunatatirea cadrului de reglementare cu privire la finantarea necesara demararii
imbunatatirea accesului la finantare
imbunatatirea serviciilor de asistenta in afaceri si dezvoltare
De5| cei cinci factori cheie de influenta sunt comuni tuturor tarilor, exista diferente nationale si
regionale in evaluarea celor mai semnificative obstacole si interventii ulterioare in cadrul acestor
cinci categorii.
Sunt necesare raspunsuri specifice. In vederea maximizarii eficientei si eficacitatii, politica de
abordare ar trebui sa directioneze resursele catre tinerii cu cele mai mari sanse de reusitd, sa le

LA W

25 http://www.gemconsortium.org/
26 Antreprenoriatul in randul tinerilor2008), Dezvoltarea tinerilor,
http://siteresources.worldbank.org/INTCY/Resources/\Vol2No6Y outhEntrepreneurship.pdf
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ofere suficient sprijin care sa le permita demararea unei afaceri inafara sectoarelor caracterizate
prin obstacole reduse dar competitie acerba si sa ofere pachete integrate de sprijin complementar
mai degraba decat instrumente singulare ¥ Prin urmare, promovarea antreprenoriatului in randul
tinerilor ar trebui considerat in continuare ca un element/completare important(a) in cadrul unei
politici mai ample de abordare a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor.

Figure 1 - Proportion of youth and adults by stage of entrepreneurial activity and business ownership, EU
and US

ELk 1B-30 years old ELk 1B- 64 years old US: L8-30 years old US: 1B-B4 years old
EHNascent Ertreprensurs I New Bursiness Owniers
M Estzblished Business Jwners Chrers of Discortinued Busnesses

Note: Error bars show standard error.
Source: Global Entrepreneurship Monitor 2007-11, Adult Population Survey

27 EC-OECD Sinteza cu privire la antreprenoriatul in randul tinerilor in Europa (p. 5).
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CADRUL GENERAL UE CU PRIVIRE LA ANTREPRENORIATUL IN RANDUL
POPULATIEITINERE

ANTREPRENORIATUL IN  RANDUL  POPULATIEI ~ TINERE Sl
DESFASURAREA DE  ACTIVITATI  INDEPENDENTE  CONFORM
STRATEGIEI EUROPA 2020

in Europa, promovarea “Antreprenoriatului’ a fost unul dintre obiectivele principale ale Uniunii
Europene de cand Consiliul European de la Lisabona a decis in martie 2000% sa imbunatateasca
realizérile UE in domeniile ocuparii fortei de muncd, reformei economice si coeziunii sociale.
Comisia Europeand a inceput dezbaterea prin publicarea, la inceputul anului 2003, a Cartii Verzi cu
privire la “Antreprenoriatul in Europa”®, care s-a axat pe doua intrebari in mod special:

= De ce atat de putini europeni isi fondeaza propriile afaceri?

= De ce atat de putine afaceri europene se dezvolta?
De atunci, in cadrul mai larg al acestui domeniu de politica, multe initiative ale UE au fost de fapt
lansate pentru a incuraja initiativa, spiritul antreprenorial si creativitatea tinerilor, cele mai multe
dintre ele provenind de la politica de educatie si formare profesionala si politica ocuparii fortei de
muncad®®. Mai recent, odata cu strategia UE 2020, s-au facut multe eforturi pentru a asigura o
dimensiune privind tineretul in elaborarea politicilor UE de ansamblu in ceea ce priveste
problemele ocuparii fortei de munca®', iar promovarea spiritului antreprenorial a fost recunoscuta
ca unul dintre facilitatorii cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii: Liniile Directoare
integrate cu privire la politicile economice si de ocupare a fortei de muncd, din cadrul Strategiei
Europa 2020 au cerut statelor membre si partenerilor sociali - printre altele - sa "[ ...] promoveze
spiritul antreprenorial si anticiparea sporita a nevoilor de calificare". Cu toate acestea, trebuie
spus ca nu au fost stabilite obiective si indicatori specifici cu scopul de a mdsura progresul in
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 cu privire la "spiritul antreprenorial”, in general. in
general vorbind, Comisia Europeana considera antreprenoriatul si desfasurarea de activitati
independente ca pe un factor principal pentru crearea de locuri de munca, dezvoltarea abilitatilor,
oferirea posibilitatii somerilor si persoanelor defavorizate de a se implica pe deplin in societate si
economie. Initiative emblematice relevante** sunt adresate acestora:

- Platforma europeand de combatere a sardciei si excluziunii sociale

- Agenda pentru noi competente si noi locuri de munca;

- Tineretul in miscare.
Ultima initiativd emblematica a incercat abordarea antreprenoriatului. Tineretul in Miscare® este
un pachet cuprinzator de initiative cu privire la educatie si ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor din Europa. Aceasta initiativa promoveaza, de asemenea, actiuni specifice pentru tineri

28 http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c10241_en.htm

29 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0027en01.pdf

30 De exemplu: programele Tineretul si Tineretul pentru Europa, rezolutia privind incluziunea sociala a tinerilor, rezolutia privind implicarea
tinerilor, memorandumul privind invatarea pe tot parcursul vietii, programul multi-anual pentru intreprinderi si antreprenoriat, liniile
directoare privind ocuparea fortei de munca, Reteaua europeana privind ocuparea fortei de muncéd in randul tinerilor, 2010, ‘Studiu —
Domeniul de invagare: Antreprenoriatul in rdandul tinerilor’ (Baseline 2010) disponibil la:
http://youthemploymentnet.eu/HelperModules/UploadsHandler.ashx?Upload |d=f2580fed-bf62-420f-bd3c-0f7da94d 7894

31 Cateva obiective cu privire la somajul in randul tinerilor au fost stabilite pentru intreaga UE (ex. 75% din populatia cu varste cuprinse
ntre 20-64 ani sa fie angajata) Vezi, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm

32 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf

33 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators

34 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm

35 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=en
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cum ar fi actiunea pregatitoare 'Primul tdu loc de muncd EURES*® pentru mobilitatea de pe piata
fortei de munca in UE si acordarea de sprijin intens tinerilor antreprenori prin intermediul
“Instrumentului european de microfinantare progres”. Ca parte a initiativei Tineretul in Miscare,
in anul 2011 Comisia a adoptat Initiativa Oportunitatilor pentru Tineret (YOI)*’. Aceastd
initiativa cuprinde un set de masuri, planificate pentru 2012 si 2013, in vederea reducerii somajului
existent in randul tinerilor, facand apel la un parteneriat mai puternic intre guvernele nationale si
Comisie, in special in ceea ce priveste tarile cu rate ridicate ale somajului. Unul dintre aspectele
principale ale initiativei YOI este acela ca Comisia Europeana va ajuta Statele Membre sa foloseasca
Fondul Social European (ESF) mai eficient: utilizare sporita a Fondului Social European de catre
guvernele nationale pentru a atinge suma de 30 miliarde € nealocati inca pentru proiectele din
2007-2013, cu 3 milioane € in asistenta tehnica furnizata tinerilor antreprenori si antreprenorilor
sociali.

Mai recent, pe 8 februarie 2013, in concluziile sale cu privire la Cadrul Financiar Multianual (CFM )
%8, Consiliul European a decis sa creeze o Initiativa privind Ocuparea Fortei de munca in randul
Tinerilor in valoare de 6 miliarde de € * pentru perioada 2014-2020 pentru a sprijini masurile
prevazute in Pachetul privind Ocuparea Fortei de munca in randul tinerilor propus de Comisie
la data de 5 decembrie 2012 si, in special, pentru a sprijini Schema de Garantare pentru Tineri*'.
in Recomandarea privind Garantarea pentru Tineri adoptata de Consiliul UE de Ocupare a fortei de
munca si de Ministrii Afacerilor Sociale, la 3 aprilie 2013*, cu privire la utilizarea fondurilor Uniunii,
s-a recomandat de asemenea Comisiei si statelor membre sa colaboreze si sa utilizeze pe deplin si
in conditii optime instrumentele de finantare a Politicii de Coeziune, inca disponibile din perioada
de programare 2007-2013 (si sa fie programate pentru urmatoarea perioada 2014-2020), nu numai
in vederea implementarii schemelor de garantare pentru tineri cat si a "sprijinirii tinerilor
antreprenori (si intreprinderilor sociale)”.

La intalnirea din cadrul Consiliului European din data de 27-28 iunie, pe agenda Politicii Economice
UE, se va pune un puternic accent pe aspectul Ocuparii fortei de muncad in randul Tinerilor, conform
"Scrisorii Presedintelui Van Rompuy catre membrii Consiliului European privind Ocuparea
fortei de munca in randul Tinerilor”*.

in scopul de a realiza mai bine obiectivele Strategiei Europa 2020 si de a le traduce in obiective
nationale si politici de stimulare a cresterii, Comisia Europeana a infiintat un ciclu anual de
coordonare a politicilor economice denumit "Semestrul European"* .Semestrul european incepe
atunci cand Comisia adopta Analiza Anuala a Cresterii, document care stabileste prioritatile UE
pentru anul urmator pentru a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Analiza Anuala a Cresterii 2013 (AGS)* a subliniat, de asemenea, rolul antreprenoriatului si al
desfasurdrii de activitati individuale ca un instrument de imbunatatire a nivelului de insertie
profesionald, care vizeazd in special tinerii si a subliniat necesitatea de a imbunatati mediul de
afaceri pentru a creste competitivitatea economiilor europene. Statele membre au fost invitate sa
dezvolte serviciile publice de ocupare a fortei de munca si sa intensifice masurile active pentru
piata fortei de munca care sa sprijne de asemenea antreprenoriatul si activitatile independente.

in mai, Comisia Europeana a adoptat Recomandarile Specifice adresate fiecirei Tari (CSRs)
pentru a indruma guvernele nationale cu privire la modul de stimulare a potentialului lor de
crestere, la cresterea competitivitatii si la crearea locurilor de munca in perioada 2013-2014.

36 http://www.eures.europa.eu/

37 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=en

38 Concluziile Consiliului European 07/08/ Februarie 2013

39 Din finantare, 3 miliarde de € vor veni dintr-o linie de finantare a ocuparii locurilor de munca in randul tinerilor, si alti 3 miliarde de €
din Fondul Social European.

40 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036

41Recomandarea Consiliului European 03 Aprilie2013 — Garantarea pentru Tineri

42 Recomandarea Consiliului European 03 Aprilie 2013 — Garantarea pentru Tineri

43 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/137290.pdf

44Pentru detalii suplimentare cu privire la Semestrul European, vezi http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm
45 Analiza Anuala a Cresterii COM(2012) 750 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf.
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Principala provocare ce decurge din aceasta runda a CSR, este abordarea somajului, in special
abordarea somajului in randul populatiei tinere, prin cresterea gradului de utilizare a politicilor
active pe piata fortei de munca.

Planul de actiune 2020 pentru antreprenoriat
Ca o completare la Initiativa in favoarea IMM-urilor (Small Business Act) din aprilie 2011* si la
comunicarea privind Politica Industriala adoptata in octombrie anul trecut, in ianuarie 2013,
Comisia Europeand a publicat “Planul de actiune 2020 pentru antreprenoriat?, ca parte din
Strategia Europa 2020. Planul de actiune vizeaza in mod special necesitatea de a se adresa tuturor
grupurilor din societate - de asemenea, tinerilor - in scopul de a favoriza intregul potential
antreprenorial al Europei si evidentiaza necesitatea: educatiei antreprenoriale adecvate; suport de
calitate adaptat, precum si asigurarea unui acces adecvat la finantare. Planul de actiune stabileste o
viziune reinnoitd si o serie de masuri care trebuie luate atat la nivelul statelor membre cat si la
nivelul UE pentru a sustine antreprenoriatul in Europa si se bazeaza pe urmatoarele trei domenii de
interventii imediate:

- Pilonul 1 - Educatie si formare antreprenoriald pentru a sprijini cresterea si crearea de

afaceri
- Pilon 2 - Crearea unui mediu in care antreprenorii sa poata prospera si sa se poata dezvolta
- Pilon 3 - Rolul modelelor si adresarea grupurilor specifice

O privire de ansamblu asupra politicilor & masurilor de sprijin din UE

Chiar dacad initiativa Antreprenoriatul in randul tinerilor ocupa pozitiile de varf pe ordinea de zi
de mult timp, pentru a asigura succesul Strategiei Europa 2020, UE inca trebuie sa “stimuleze
orientarea antreprenoriald a tinerilor, sa incurajeze crearile de afaceri inovatoare si sa promoveze o
cultura mai prietenoasa antreprenoriatului si dezvoltarii IMM-urilor®, Pe de o parte, existd o gama
variata de programe si activitati in Europa care promoveaza antreprenoriatul, iar pe de alta parte,
existd nevoia de a promova aceste initiative mai sistematic, incepand de la educatie; in ciuda
acestui fapt putine programe de sprijinire a dezvoltarii afacerilor se adreseaza tinerilor fara locuri
de munca in mod special®. Astfel, principala sarcina a politicii antreprenoriale este de a sprijini
spiritul antreprenor al oamenilor, de exemplu, prin programe de educatie specifice, acces la
fonduri, retele si structuri de indrumare si sprijin in favoarea antreprenoriatului in randul tinerilor.
Comisia Europeanad se angajeaza sa promoveze educatia in vederea dezvoltarii antreprenoriatului
la toate nivelele, de la scoala primara la cursurile universitare si mai departe: “antreprenoriatul” a
reprezentat o competentd principald in Cadrul European 2006 pentru Competente Cheie®, si o
actiune intreprinsa in cadrul recentei Comunicari privind Regandirea Educatiei’’.
Multe initiative au fost lansate in ultimul deceniu??, iar aceasta problema capdta un aspect din ce in
ce mai important pe ordinea de zi a majoritatii Statelor Membre:

- Programul de invatare pe tot parcursul vietii(LLP);

- Tineretul in actiune (YIA);

- Programul pentru inovatie si antreprenoriat (EIP);

- Fondul social european(ESF);

46 COM(2011)78 final (adoptat 23/02/2011), Initiativa privind IMM-urilr in Europa.

47 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/entrepreneurship-2020/index_en.htm

48 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/index_en.htm

49 EC-OECD Sinteza cu privire la antreprenoriatul in randul tinerilor in Europa (2012).

50 Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 Decembrie 2006 cu privire la competentele cheie a programelor de invatare
pe tot parcursul vietii.

51 Comisia a adoptat pe 20 Noiembrie 2012 o comunicare de ‘"regandire a educatiei" (COM (2012) 669)
http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm

52 Pentru mai multe informatii cu privire la proiecte, colectii de bune parctici, documente de politici, rapoarte si studii, organizate in jurul
domeniilor tematice sau initiativelor majore lansate de Comisie, vezi urmatoarea pagina:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/index_en.htm
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- Instrumentul european de microfinantare progres (microfinantare progres);
- Alte instrumente UE de finantare.

PERSPECTIVA TARILOR PARTENERE: CIFRE & MASURI

BELGIA

Belgia este afectatd de o participare pe piata fortei de munca sub medie si stagnanta precum si de
disparitati cu privire la rata ridicata de ocupare a fortei de munca si somaj existente intre regiuni si
subgrupuri. Grupurile de indivizi cu cel mai mic nivel de participare pe piata fortei de munca ii
includ pe cei cu familii de migranti, tinerii si adultii slab calificati din toate regiunile. Aceste grupuri
sunt, de asemenea, expuse la riscuri mai mari de saracie si excluziune sociala. in luna martie 2013,
rata somajului in randul tinerilor in Belgia a fost de 22,4%, ceea ce inseamnd un numar de someri
tineri in jurul valorii de 93.000. Somajul in randul tinerilor este o problemd mai acuta in Valonia si
Bruxelles decat in Flandra. Desi criza economica a avut un impact mai sever asupra somajului in
randul tinerilor din Flandra, dezechilibrul rdamane totusi in mare parte nefavorabil regiunilor Valonia
si Bruxelles. Somajul in randul tinerilor este atribuit problemelor structurale din Flandra, comparativ
cu Bruxelles si Valonia unde nivelul scazut de calificare si cresterea ratei abandonului scolar sunt
factori importanti. in Belgia, relativ putini oameni intrevad defasurarea de activitati independente
ca pe o optiune de dorit si posibila, comparativ cu persoanele din UE in ansamblu, chiar daca
numarul acestora a crescut incepand cu anul 2009. Pentru a combate si preveni somajul in randul
tinerilor, Belgia a identificat patru prioritati cheie si una dintre ele este sprijinirea desfasurdrii de
activitati independente. Guvernul federal, precum si cele regionale, au luat unele masuri de
stimulare a spiritului antreprenorial si de desfasurdre de activitati independente.

FRANTA

Dinamismul antreprenorial din Franta este real, asa cum demonstreaza numarul din ce in ce mai
mare de activitati independente inregistrat in ultimii zece ani: 210,000 de firme infiintate in 2000,
330,000 in 2008 si 550,000 in 2011 (datorita implementarii statutului de proprietar unic). Imaginea
asupra antreprenorilor este una chiar pozitiva: 65% dintre francezi considera ca profesia de
antreprenor este o alegere de cariera buna, un procent asemandtor cu cel din Statele Unite si mult
mai ridicat decat cel din Germania si Marea Britanie (50%). Franta detine un real potential
antreprenorial dar acesta este inca neexploatat. Exista un decalaj real intre intentia de a fonda o
activitate antreprenoriala si punerea in practica a acestei intentii. Numai 30% dintre francezi
precum si 30% dintre britanici si germani considera ca vor putea deveni independenti din punct
de vedere economic in urmatorii 5 ani (in comparatie cu 35% dintre americani).

Cifre mai specifice pot fi identificate cu privire la tineri. In 2010, 24% dintre antreprenori aveau pana
in 30 de ani, dintre care 8% pana in 25. La trei ani dupd infiintare, 59% dintre afacerile create de
tineri inca functioneaza. Conform tinerilor francezi, sa inveti sa controlezi si sa conduci o echipd, sa
fii organizat si sa nu devii coplesit reprezinta calitatile esentiale ale antreprenorilor. Totusi, aceasta
viziune s-a schimbat atunci cand au demarat propriile lor afaceri. Sa fii autonom, sa iti asumi luarea
deciziilor (39%), sa muncesti din greu (31%) si sa coordonezi intreaga activitate administrativa
(29%) par acum s3 fie abilitatile necsare pentru a administra o afacere. in 2012, 37% dintre tineri isi
planuiau sa infiinteze sau sa cumpere o firmad intr-o zi iar dintre acestia 44% spuneau ca vor sa faca
acest pas in urmatorii cinci ani. Cu toate acestea, studiile tind sa re-evalueze aceste cifre luand in
considerare cateva diferente si variatii existente intre proiectele tinerilor. Conform APCE (Agentia
pentru infiintarea de intreprinderi), atitudinea antreprenoriala este puternic afectatd de
caracteristici legate de cunostinte si experienta in infiintarea unei afaceri si antreprenoriat.
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Procentul scazut al educatiei antreprenoriale in sectoarele de invatamant primar si secundar este
unul dintre principalele obstacole in crearea de afaceri. Acesta, impreuna cu nivelul abilitatilor
antreprenoriale, este considerat in Franta, ca fiind cel mai important obstacol in calea activitatilor
antreprenoriale.

ITALIA

Sprijinirea antreprenoriatului in randul tinerilor poate fi implementata prin diferite tipuri de politici
si programe, variind de la educatia antreprenoriald pana la sprijinul economic si technic acordat
noilor antreprenori.

In Italia, nu existd o strategie nationald specifici pentru educatia antreprenoriala cu exceptia
modelelor profesionale si tehnice. Cu toate acestea, educatia antreprenoriala este integrata in
unele discipline optionale in ISCED 2 si 3 si este inclusa in una dintre disciplinele obligatorii intr-o
anumita ramura a ISCED 3°3..

in ceea ce priveste acordarea de sprijin practic si stimulente pentru antreprenoriat, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Ministerul Economiei si Finantelor oferd periodic stimulente, in special
instrumente de sprijin financiar si imprumuturi subventionate, pentru noile afaceri, in special cele
infiintate de catre tineri.

Unele dintre principalele interventii in domeniul antreprenoriatului in randul tinerilor la nivel
national dateaza din anii 1990 .

in 2000, Decretul lege n. 185 (“Stimulente pentru antreprenoriat si activitati independente”), a
stabilit acordarea de stimulente antreprenorilor.

Cateva oportunitati noi au fost de asemenea introduse in ultimii ani. in 2011, articolul 27 din
Decretul-lege 98/2011 a introdus un regim fiscal mai favorabil pentru tinerii intreprinzatori,
incepand cu 1 ianuarie 2012. in 2012, Decretul lege 1/2012 (introducand noul articol 2463 - bis din
Codul civil italian, mai tarziu transformat in Legea 27/ 2012) a introdus o versiune nouad si
simplificatd de "societate cu raspundere limitata " (asa numita  "SRL"), care necesita un capital de
doar 1 euro, pentru a favoriza activitatile economice ale tinerilor intreprinzatori si infiintarile de
societati. Aceasta oportunitate este oferita numai actionarilor sub 35 de ani si include si alte
simplificari procedurale, in special Actul Constitutiv si inregistrarea societatii la registrul de afaceri
sunt scutite de taxe de timbru si secretariat, precum si din taxele notariale.

Fondurile structurale europene joaca de asemenea un rol fundamental in favoarea
antreprenoriatului in randul tinerilor. in cadrul primei si celei de-a doua reprogramari a Planului de
actiune de coeziune - instrument strategic pentru reprogramarea programelor co-finantate prin
fondurile structurale UE 2007-2013, care vizeaza accelerarea si imbunatatirea utilizarii fondurilor -
50 de milioane de euro au fost reprogramate ca noi surse de finantare a activitatilor independente
si a antreprenoriatului in randul tinerilor, prin prevederile din Decretul-lege 185/2000, cu fonduri
provenite atat din FEDR si FSE. Prin astfel de resurse, scopul a fost de a finanta aproximativ 1.500 de
proiecte pana in 2015. Alte 60 de milioane de euro au fost alocati pentru continuarea acestei
activitati de Fondul de Dezvoltare si de coeziune (Fondo pe lo Sviluppo e la Coesione, FSC, fostul
Fondo pe Le Aree sottosviluppate, FAS).

In cea de-a treia reprogramare a Planului de actiune de coeziune (decembrie 2012), unul dintre cele
noua puncte de pe lista politicilor anti-ciclice este promovarea noului antreprenoriat, cu obiectivul
de a consolida potentialul de inovare a sistemului antreprenorial, de a sprijini accesul la
antreprenorial al tinerilor si de a favoriza infiintarea de intreprinderi inovatoare. in jur de 205
milioane de euro sunt alocati pentru aceasta linie de interventie. Instrumentele nationale si
regionale vor fi utilizate pentru a sprijini noile activitati de antreprenoriat, in special in sectoarele
inovatoare si cu o implicare deosebita a populatiei celei mai tinere. La nivel national, aceasta
interventie va include utilizarea masurilor introduse prin Decretul-lege 179/2012 favorizand crearea

53 Educatie antreprenoriala in scolile din Europa, Comisia Europeana, 2012.
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de intreprinderi inovatoare, cu costuri mai scazute de infiintare si o simplificare a sarcinilor
administrative.

ROMANIA

in Romania, exista doua programe care abordeaza antreprenoriatul in randul tinerilor:

1. SRL D - este un program de sprijinire a tinerilor in infiintarea unei afaceri.

2. Programul Start: acest program urmadreste dezvoltarea antreprenoriatului in randul tinerilor

si facilitarea accesului tinerilor la finantare.

Ambele programe sunt dedicate tinerilor. Bineinteles, antreprenoriatul in randul tinerilor poate fi
de asemenea integrat in alte programe finantate din fonduri publice dar acelea nu sunt dedicat
exclusiv tinerilor.
Fondurile structurale sunt de asemenea folosite in vederea promovarii antreprenoriatului in randul
tinerilor. Exista 2 fonduri in mod special legate de antreprenoriatul in randul tinerilor.

1) Fondul Social European (FSE) care in Romania finanteaza un program operational numit
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. in cadrul acestui program
exista un domeniu major de interventie care se numeste.

2) Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) - Programul National de
Dezvoltare Ruralda, domeniul major de interventie. Obiectivul acestui domeniu major de
interventie este cresterea numarului de tineri agricultori care incep o activitate de
exploatare agricold si promovarea investitiilor in sectorul agricol. Tanarul trebuie sa fie
managerul unei ferme si trebuie sa obtinad profit. Suma maxima ce poate fi primira pentru
fiecare hectar lucrat este de 40.000 de euro. Acest program trebuie mentionat intrucat
ferma ar putea fi vazutd ca o afacere si aceasta interventie majord ar putea fi consideratd ca
0 masura de promovare a antreprenoriatului in randul tinerilor.

SPANIA

Sistemul spaniol prevede anumite masuri pentru a sustine si promova antreprenoriatul.

- Taxa forfetara pentru tinerii lucratori care defasoara activitati independente (Contributie

(RETA) vor avea o reducere de 80% in primele sase luni din contributia minima pentru
cheltuieli neprevazute.

- Compatibilitatea ajutorului de somaj cu infiintarea unei activitati independente: Acest
program permite incasarea unui ajutor de somaj pentru maxim noua luni pe parcursul
desfasurarii unei activitati independente.

- Posibilitati mai mari de valorificare a indemnizatiei de somaj: Va fi posibil pentru cei care
primesc ajutor de somaj sa valorifice aceasta suma pana la o suma forfetara de 100% cu
scopul de a asigura o contributie la capitalul social al oricdrui tip de societate comerciald, cu
conditia stabilirii unei relatii deschise cu societatea si ca aceasta s fie o firma nou infiintata.
Mai mult, valorificarea ajutorului de somaj poate fi folosita de noul antreprenor la
achizitionarea de servicii de consultanta, pregatire si informare si pentru a acoperi costurile
infiintarii noii firme.

- Finantare sporitd pentru lucratorii care desfdsoara activitati independente si antreprenori:
Aceastd masurd urmdreste finantarea, prin intermediul diferitelor departamente
ministeriale care au competente in acest domeniu, sub formd de capital initial,
microcredite, credite participante si de tip "angel funding" (investitori informali) pentru a
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facilita infiintarea de companii si pentru a finanta activitatile majore in procesele de
infiintare si de implementare.

- Imbunatatirea marjei de siguranta pentru lucratorii care desfasoara activitati independente
care sa le permita o a doua oportunitate: Aceasta masura permite lucratorilor sa primeasca
inca o data ajutor de somaj dupa desfasurarea activitatilor independente, dacd, dupa
maxim cinci ani de la infiintarea activitatii independente, ei pardsesc sistemul care
guverneaza activitatile independente.

- Crearea birourilor in Serviciile Publice de ocupare a unui loc de munca cu specializare in
consiliere in sprijin pentru noii antreprenori: Initiativele vor fi stabilite - in colaborare cu
comunitatile autonome - pentru a urmdrii si sprijinii intreprinzatorii care opteaza pentru
valorificarea ajutorului de somaj folosind formule de asistentd tehnica si contribuie, pe cat
posibil, la succesul proiectului.

- Contract “GENERATII". Stimulente pentru angajarea indivizilor cu experienta pentru a lucra
in proiecte antreprenoriale tinere si noi: Acesta este un stimulent pentru ocuparea fortei de
munca, care isi propune sa incurajeze tinerii lucratori independenti de a angaja someri pe
termen lung cu varsta de peste 45 de ani, care pot oferi experienta de care acestia au
nevoie pentru a avea succes. Reducerea de contributii de asigurari sociale a angajatorului
pentru cheltuieli neprevazute va fi de 100% pe parcursul primului an din contract.

- Promovarea economiei sociale si a antreprenoriatului colectiv: Scopul este de a promova
spiritul antreprenorial colectiv si de a incuraja includerea tinerilor someri sub 30 de ani in
intreprinderile de economie sociala. Includerea persoanelor cu varste de pana la 30 de ani
va fi incurajata in cooperative si companii detinute de lucratori, in calitate de parteneri de
lucru si a somerilor tineri cu risc de excluziune sociala in intreprinderile de insertie sociala
printr- o reducere de 800 de euro pe an pentru un total de trei ani, din contributiile de
asigurdri sociale datorate de angajator.

Fondurile Structurale sunt de asemenea folosite in vederea promovdrii antreprenoriatului in randul
tinerilor. in cadrul Strategiei pentru Antreprenoriat si Ocuparea Fortei de Munca in randul Tinerilor
2013-2016, un buget de 4,485 miliarde euro a fost alocat de guvern pentru aceasta strategie. Din
aceasta sumd, aproximativ 2.4 miliarde euro sunt furnizati de Administratia de Stat si putin peste
1.1 miliarde de la Fondul Social European. Noile masuri de urgenta vor avea un impact economic in
decursul celor 4 ani de implementare a Strategiei de peste 1.75 miliarde, dintre care 40% urmaresc
incurajarea angajdrii, 38% vor servi promovdrii desfasurdrii de activitati independente si
antreprenoriatului si 22% vor fi alocati pentru formare si mediere. in ceea ce priveste celelalte
masuri care urmeaza sa fie adoptate pe parcursul celor 4 ani de implementare a Strategiei, exista de
asemenea o prevedere bugetara suplimentara de 1.7 miliarde euro din care cel putin 50% vor fi
alocati pentru actiuni intreprinse in domeniul formarii si educatiei.
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ANALIZA COSTURILOR: IMPACTUL SOCIAL AL SOMAJULUI EXISTENT
IN RANDUL POPULATIEI TINERE LA COMPETITIILE NATIONALE Sl
LOCALE IN CADRUL TARILOR PARTENERE

Somajul in randul populatiei tinere este una dintre cele mai imperioase probleme cu care se
confruntda multe tari europene si chiar in UE in ansamblu incepand cu anul 2009. Gravitatea
problemei, precum si masurile care au fost adoptate la nivel european pentru a aborda acest
aspect, au fost discutate anterior. Cu toate acestea, meritd sd amintim ca situatia este inca
alarmanta. Numarul somerilor tineri care cauta in mod activ de lucru in Europa se ridica la
aproximativ 6 milioane (23 ~ 24%), cu valori maxime de 59,2% si de 56,5% in Grecia si Spania,
respectiv, in timp ce previziunile pentru trimestrele urmatoare nu ne permit sa intrevedem nicio
imbunatatire. Efectele acestui fenomen sunt, desigur, diverse si difera in functie de tara care este
luata in considerare, dar, totusi, pot fi evidentiate cateva modele generale. Costurile sociale care
decurg la nivelul UE si al statelor sale membre din somajul existent in randul tinerilor sunt tratate in
urmatoarele paragrafe.

COSTURILE SOCIALE DETERMINATE DE SOMAJUL EXISTENT IN
RANDUL TINERILOR
IMPACT MACROECONOMIC

Este binecunoscut faptul ca somajul are un efect negativ asupra economiei unei tari**; scaderea
veniturilor provenite din
TVA si impozitul pe venit
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54 0. Blanchard & D. H. Johnson “Macroeconomia” (6" ed.), Prentice Hall, 2012. P. Krugman & R. Wells “Macroeconomia” Worth
Publishers, 2012.

55 Rata de crestere a PIB-ului in UE pentru 2012 a scazut la - 0,4 si se estimeaza o scadere de pana la - 0,1 1n 2013; Vezi Eurostat :
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refresh TableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00115&language=en

56 ‘Costul determinat de incapacitatea de a integra 14 milioane de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 25 de ani pe piata fortei de munca este
estimate ca fiind de aproximativ 1.21% din PIB-ul UE ; http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-leaders-agree-
measures-to-fight-youth-unemployment?lang=en
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cifre sunt intr-adevdr interesante daca sunt privite in lumina eforturilor financiare echilibrate pe
care UE le-a intreprins in incercarea de a aborda criza financiara si criza locurilor de munca.”’
FIGURA 1: Rata somajului & PIB investitii in UE - Banca Europeana Centrala

PREOCUPARI SOCIALE CA URMARE A DENATURARILOR SURVENITE PE
PIATA FORTEI DE MUNCA

Unele dovezi foarte vizibile si generalizate ale efectelor somajului in randul tinerilor pot fi
identificate in distorsiunile pe care aceste aspecte le provoacd pe piata fortei de munca:
consecintele structurale si pe termen lung referitoare la crestere si ratele ridicate ale somajului in
randul tinerilor, cum ar fi cele inregistrate in UE in acesti ani sunt severe si au efecte negative
asupra aspectelor fundamentale ale pietei fortei de munca. Efectele pe termen scurt, cum ar fi
nepotrivirea calificarilor lucratorilor, combinate cu o calitate mai slaba a mediei locurilor de munca
disponibile, provoaca ineficiente in tranzitia tinerilor de la educatie la activitatea profesionala si
distorsiuni implicite in realocarea resurselor intre zonele si sectoarele economice: somajul fiind la
rate ridicate de ceva timp in UE, este intr-adevar remarcabil ca piata muncii mai are nevoie de inca
2 milioane de lucratori pentru a ocupa posturile vacante.®

Nepotrivirede calificare

Una dintre principalele preocupari, asa cum admit institutiile UE,*® este asa numita nepotrivire de
calificare: in prezent tinerii din Europa ocupd profesii pentru care sunt supra-calificati, de unde
decurge o valorificare insuficienta a competentelor lor sau ocupa pozitii care necesita competente
pe care acestia nu le detin. Acestia sunt fie supra-calificati pentru slujba respectiva sau - din cauza
experientei limitate — nu detin competentele necesare pentru locurile de munca vacante.®
Scdderea calitdtii locurilor de muncd si formdrii

Dificultatea sporita de a gasi un loc de munca,®' si de a ramane activ pe piata muncii, dupa cum am
vazut, forteaza lucratorii tineri sa accepte pozitii care nu optimizeaza calificarea lor; in plus, somajul
existent in randul tinerilor si oferta de fortd de munca in exces ii forteaza de asemenea pe cei care
cautd un loc de munca sa accepte asa-numitele slujbe slab-platite, cum ar fi slujpbe temporare,
neplatite, cu norma redusa sau locuri de munca informale din cauza prelungirii duratei somajului si
activitatii de cautare a unui loc de munca.®?

Deficitele inregistrate cu privire la activitatile profesionale decente si locurile de munca de calitate
inferioara se traduc, in cazul tinerilor care incearca sa scape de somaj, in statut modest de angajat,
contracte informale, sardcie si salarii reduse. Pe deasupra, in procesul de ocupare a locurilor de
munca informale, tinerii lucreaza frecvent in conditii precare si din ce in ce mai expuse riscurilor
profesionale si nesigurantei.®®

O GENERATIE ‘INSPAIMANTATA”: INEGALITATE SOCIALA,
MARGINALIZARE S| PIERDEREA INCREDERII IN INSTITUTIILE POLITICE

57 Sume diferite au fost alocate institutiilor financiare pentru asa numitele planuri de salvare si asistenta in insertia profesionald, si anume
700 miliarde € pentru prima categorie si 8 pentru cea de-a doua categorie: vezi P. Spiegel “Zona euro mareste fondul de salvare la 700
miliarde €”, Financial Times 30/3/2012; P. Krugman “Nebunia de austeritate a Europei”, The New York Times, 27/09/2012; 10.7.2013
comunicat de presa al Directiei de Afaceri Sociale si Ocuparea Fortei de Munca din cadrul Parlamentului European,
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/empl/home; SI Iremarcile OIM cu privire la austeritate si necesitatea unor politici cu referire la
ocuparea fortei de munca, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 209716/lang--en/index.htm.

58 Comisia Europeana, DG de Ocupare a Fortei de munca, Afaceri Sociale si Inlcuziune, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036.
59Consiliul European 27/28 iunie 2013, Concluzii, EUCO 104/2/13 REV 2; Comisia Europeand, Muncind impreund pentru tinerii Europei:
Un apel la actiune cu privire la somajul existent in randul tinerilor, COM (2013) 447 final.

60 Supra, nota 7.

61 Supra, nota 16: sansele unui somer tanar de a-si gasi un loc de munca sunt reduse — doar 29.7 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre
15-24 ani si neangajati in anul 2010 si-au gasit o slujba in 2011. Renuntarea devine o preocupare din ce in ce mai importantd — 12.6 % din
tinerii inactivi au vrut sa lucreze dar nu si-au cautat un loc de muncad in cel de-al treilea trimestru al anului 2012°.

%2 Supra, notele 6 i 7.

63 Consiliul Europei, Comitetul director privind politica sociala (CDPS) "Consecintele asupra societatii si a familiei si costurile implicate de
somajul existent in randul tinerilor ", CDPS (97) 9, Strasburg, 2001
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Costurile determinate de somajul existent in randul populatiei tinere sunt asociate, dupa cum am
mentionat anterior, cu pierderea capitalului uman, deteriorarea calificdrii, lipsa de experientd,
indicii de productivitate scazutd a lucratorilor; cu cat se prelungeste mai mult durata somajului cu
atat mai mult si mai profund par sa dureze aceste efecte.® Studiile au demonstrat de asemenea ca
somajul in randul populatiei tinere determina aparitia catorva efecte nocive asupra unor aspecte
ale vietii precum satisfactie, viata de familie, sdnatate si fericire.® Somajul in randul populatiei
tinere este adesea privit ca determinand aparitia unor probleme sociale de mare importanta,
precum excludere sociald, marginalizare, delicventa si saracie — de exemplu definirea marginalizarii
ia in considerare durata somajului individului.

Excluderea sociald, marginalizarea si grupul NEET

in ciuda exceptiilor si prudentelor, cifrele referitoare la populatia tanara somera, chiar luand in
considerare diferenta dintre rata somajului si proportia somajului — cel din urma criteriu incluzand
intreaga populatia tanara, nu numai forta de munca [FIGURA 2] - sunt alarmante.®

EU-28 young population aged 15-24
I:SItGI'llfgﬁri 57.5 million persons
I
populatiei tinere - i 1
graphic si date Unempl Economically inactive
Eurostat 56m 33.0 million

Not initii;l»abour force
Young population aged 15-24 - tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24
Employed - angajati
Unemployed - someri
Economically inactive - inactivi din punct de vedere economic
Labour force - piata fortei de munco
Not in the labour force - neinclusi in piata fortei fortei de munca
Cu atat mai mult, daca ne gandim la durata acestei valori de varf a somajului si la implicita durata a
somajului existent in randul tinerilor: doi din zece tineri someri si-au cdautat o slujba in ultimul an si
avand in vedere revenirea latenta a economiei europene, mult mai lenta decat s-a sperat, aceste
cifre par sa ramana ridicate pentru o perioada lunga de timp,*” intrucat durata si dimensiunea
acestei recesiuni au avut efecte mai serioase asupra somajului existent in randul tinerilor decat cele
precedente.®®
Pentru multi tineri, somajul si inactivitatea sunt cauza deficientelor existente in ceea ce priveste
nivelul de trai, determinand descurajare, acumularea de diverse dezavantaje, slabirea legaturilor si
relatiilor sociale, accesul inegal si redus la mai multe retele, bunuri si servicii si cresterea incidentei
problemelor psihologice, fizice si sociale. Dintr-o perspectiva colectivd, somajul in randul tinerilor
reprezinta o pierdere de capital uman, o presiune insuportabild asupra finantelor publice si a
bugetelor - lipsa contributiilor la asigurdrile sociale, reducerea impozitelor directe si indirecte,

64 Supra, nota 22.

65 Supra, nota 19. D. N. F. Bell & D. G. Blanchflower, “Ce masuri ar trebui luate in legdtura cu cresterea somajului in Marea Britanie ”, [ZA
Document de lucru 4040, 2009.

% Supra, nota 2; “rata ridicatd a somajului in rAndul tinerilor reflecta dificultatile cu care se confrunta tinerii in gdsirea de locuri de munca .
Cu toate acestea ... multi tineri sunt inscrisi la cursuri de zi si , prin urmare, nici nu lucreaza, nici nu sunt in cautarea unui loc de munca
(astfel incat acettia nu fac parte din forta de munca utilizata ca numitor pentru calcularea ratei somajului ) ...proportia somajului calculeaza
cota de someri pentru intreaga populatie ... [ si ] in UE [ proportiile ] sunt mult mai mici dect rata gomajului in randul tinerilor, acestea au
crescut insa din 2008 ca urmare a efectelor crizei de pe piata fortei de munca.”
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Participarea tinerilor la procesul de educatie si pe piata muncii

67 Supra, nota 34; vezi de asemenea ILO News, Cu zece milioane mai multi someri in Europa decat in 2008, 8/04/2013,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_209716/lang--en/index.htm

68 Supra, nota 42.
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venituri mai mici si mai putin consum, etc,, paragraful 1 - si consecinte asupra bunastarii si
serviciilor de sandtate.®®

Mai mult si poate si mai important, efectele sociale ale ratelor ridicate de somaj in randul tinerilor si
somajul in general ameninta coeziunea sociald inter-regionala si generald, accentuand decalajele
intre forta de lucru a societatii si populatia somera, cauzand instrainarea celei de-a doua categorii si
punand presiune pe solidaritatea dintre cei care detin o slujba si cei care nu detin.

Situatia prezenta a ratelor somajului contribuie la adancirea inegalitatilor dintre venituri, un aspect
important in ceea ce priveste coeziunea sociald in multe economii dezvoltate si care este alimentat
de somaj si de descurajarea credrii de locuri de munca. Coeficientul Gini, care masoara inegalitatea,
se estimeaza a fi crescut din cauza somajului tinerilor cu o0 medie de 4% in zona OCDE si cu 8% in
tarile UE care au fost cel mai mult afectate de acest fenomen - Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia,
Spania.

Numadrul persoanelor inactive a atras atentia intrucat acesta este strict legat de somajul existent in
randul tinerilor: ridica preocupdri similare intrucat impartaseste probleme similare, fiind prin
urmare susceptibil de a genera consecinte sociale similare. Semnul cu adevdrat alarmant asupra
caruia se concentreaza institutile este sentimentul acut de descurajare existent in randul
oamenilor: dovada a acestuia este numarul din ce in ce mai mare de indivizi NEET (care nu sunt
implicati nici in educatie, nici in ocuparea unui loc de munca nici in programele de formare), care
nu vor imbunatati insertia profesionala si sunt prin urmare considerati in mod special ca
prezentand riscul de a fi marginalizati si exclusi social.”
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Procentul indivizilor incadrati in grupul NEET in Europa a crescut recent si acum depaseste 1.5%;
acesti indivizi care au abandonat recent educatia si programele de formare reprezinta un grup cu
risc ridicat iar in randul populatiei tinere 12.9% erau incadrati in grupul NEET in anul 2011.”" Riscul
de a deveni parte din grupul NEET este mai mare in acele tdri care se confrunta cu consencinte mai
severe ale crizei si rate mai ridicate ale somajului [FIGURA 3].

Conform Eurofound, aceastd situatie poate determina aparitia catorva “conditii sociale negative,
precum izolarea, ocuparea locurilor de munca nesigure si slab platite, delicventa, probleme de
sanatate fizica si mentald.”’? Situatia tinerilor apartinand grupului NEET nu reprezinta o problema
numai la nivel de indivizi, care este in mod evident considerata a fi inactivitatea lor, ci si pentru
societate ca intreg [TABEL 1]: acest grup are impact asupra finantelor publice cu privire la cresterea
costurilor de acoperire a ajutorului social, cheltuieli suplimentare pentru acoperirea costurilor
ridicate din domeniul sanatatii si justitiei penale iar pe de alta parte pierderile determinate de
functionarea ineficienta a economiei nationale.

69 Infra, para. 4.

70 Comisia Europeana, avand in vedere preocupdrile statelor member UE, a preferat sa foloseasca acest termen in studiile realizate in locul
termenului ‘saracie’; literatura de specialitate foloseste de asemenea ‘intreruperea legaturilor’, H. Dietrich, “Somajul tinerilor in Europa —
Consideratii teoretice si contatari empirice”, Friederich Ebert Stiftung Study, 2012.

™ Supra, nota 6.

72 Supra, nota 42.
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Tara Costuriresurse | Costurifinante Costuri NEET | Costuri determinate
(miliarde €) publice (miliarde (miliarde €) de NEET ca si cota din
€) PIB (%)
BELGIUA | 3.437 0.734 4171 1.2
UE 93.889 7431 101.320 1.1
FRANTA | NA NA NA NA
ITALIA 26.327 0.304 26.631 1.7
ROMANIA | 1.170 0.031 1.201 0.9
SPANIA 10.472 0.935 11.406 1.1

TABEL 1: Costul determinat de grupul NEET in unele tari UE - Eurofound.

Preocupdrile legate de consecintele determinate de grupurile de indivizi NEET cu privire la
implicarea in activitatile sociale si politice se raporteaza la riscul prezentat de acest grup de tineri
de a fi exclusi din societatea civila, preocupadri care au fost determinate de demonstratiile tinerilor
din Italia si Spania pe de o parte si de intensificarea miscarilor politice de dreapta din nordul si estul
Europei.”® De fapt, dificultatile economice care decurg din lipsa de activitate si neocuparea fortei de
munca sunt recunoscute de multi ca determinand marginalizarea si tulburdrile sociale; nu din
intamplare termenul de ‘excluziune sociald’ este folosit ca un substitut pentru termenul sdracie de
catre Comisia Europeana, intrucat cel din urma, care face parte dintre riscurile determinate de
somajul existent in randul tinerilor, este unul dintre factorii care descurajeaza cel mai mult
implicarea sociala a celor afectati, exploatand increderea acestora in societate si in institutiile sale.

Implicare si incredere in institutiile sociale si politice

Implicarea este strict legata de afectiunea pentru societate, se bazeaza pe senzatia fiecarui grup si
individ ca vocea sa se aude iar problemele sale sunt luate in considerare de catre factorii de decizie;
este exprimata prin incredere in institutiile publice si prin gradul de implicare sociala si politica.
Cercetarile au relevat, de pilda, ca exista o legdtura intre a fi tanar si a fi somer, in special cu privire
la grupul NEET si intre acumularea neincrederii in institutii si nemultumirea fata de societatea civila
si implicarea politica: tinerii din grupul NEET au mai putina incredere in astfel de institutii, precum
parlamentul lor national sau UE decat studentii si angajatii; acestia se implicda mai putin in
activitatile politice si probabilitatea ca acestia sa voteze la alegerile nationale este cu 35% mai mica,
iar nivelul lor de implicare in activitatile sociale este la jumatate fata de cel al angajatilor.”* Riscul
prezentat de indivizii apartinand grupului NEET si in special riscul prezentat de sub-grupurile de
indivizi someri, de a se retrage din societate este acum demonstrat, un procent mare din tinerii
someri care experimenteaza deziluzii cu privire la politicd pot serios submina legitimitatea
sistemelor democratice si pune in discutie eficacitatea si existenta institutiilor internationale - ex.
UE.

Lipsa din ce in ce mai mare de implicare politica este deja o realitate, precum si faptul ca aceasta
diminueaza increderea in institutiile publice [TABEL 2]. Acest lucru poate determina cazuri de
instrainare sub forma participdrii la miscari extreme politice cat si la conflicte sociale - partidele
eurofobice si de dreapta detin o importanta crescanda in cateva tari din UE.”®

| \ Parlam \ Sistemul \ Politie \ Guvern \ Autoritati \ Medie |

TABEL 2:
increderea in
" |bid. institutiile
" Supra, nota 42. publice (de la

5 D. C. UNGER, “CONTRACTUL SOCIAL AL EUROPEL, DESTRAMAT IN BUCATI”, THE NEW YORK TIMES, 8/6/2013; 11a10)-
“RIDICAREA PARTIDELOR DE DREAPTA”, HARVARD INTERNATIONAL REVIEW, 29/12/2012; A.GUNNAR & J.LAGEI EQLS 2012
OLANDA LA NORVEGIA: EUROFOBIA VA MARCA URMATOARELE ALEGERI”, THE NORDIC PAGE, 7/9/2012; “CU
CONTEAZA MAI MULT” THE ECONOMIST, 11/8/2012; “CONTINENTUL FRICII: RIDICAREA POPULISTILOR DE DR

SPIEGEL ONLINE, 10/9/2010.
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ent legal locale increder
e

BELGIA | 45 4.8 5.8 4.5 6.1 5.1
UE 4.1 4.8 6.0 4.0 5.2 4.8
FRANTA | 45 4.9 5.8 4.0 6.0 5.0
ITALIA 3.1 3.9 5.7 3.0 4.1 4.0
ROMANI | 24 3.2 4.6 2.5 4.9 35
A

SPANIA | 4.2 4.5 6.1 3.7 4.9 4.6

Exemplul cel mai remarcabil de influenta exercitata de somajului existent in randul tinerilor este
contributia sa la numarul ridicat de tulburdri sociale si proteste publice care au avut loc in unele tari
aflate in randul celor cu somaj extrem de ridicat in randul tinerilor - de exemplu Grecia, Romania
sau Spania, dar si in altele din nordul Africa si in Orientul Mijlociu. ® intelegerea potentialului
tinerilor este esentiala atat pentru tarile in care tineretul reprezinta cea mai mare parte a populatiei,
cat si pentru cele in care populatia imbatraneste, deoarece generatia urmatoare va purta chiar o
povara mai mare. Lipsa de oportunitati a starnit resentimente si a subminat increderea in institutiile
existente, inclusiv si mai ales in cele internationale, cu un aspect indepadrtat si nedemocratic - adica
UE, determinand indivizii sa conteste — oarecum legitim, s-ar putea spune - structurile sociale
existente. semnul intrebdrii - oarecum legitim, se poate argumenta - a structurilor sociale
existente.”’

Se impune prezentarea unei remarci conclusive la incheierea acestei sectiuni cu scopul de a alunga
impresia ca somajul in randul tinerilor determina oarecum toti tinerii europeni sa comitd acte de
violenta necontrolate si critici nemotivate fata de institutii nationale si internationale. De fapt,
ultima dintre cele mentionate reprezinta doar un risc, unul mare, care a avut efectele sale
binecunoscute in timpul Marii Depresiuni, intre cele doua razboaie mondiale’®, dar tendinta, in
multe tari din UE este, de fapt, opusul. Miscdrile sociale, care au fost atat de active in Europa - de
exemplu, protestele din Romania in ianuarie 2012, sau miscarea Indignados din Spania -solicitand
includerea in procesele decizionale, precum si o ameliorare a proceselor democratice, nu au fost
expresia unei tulburdri sociale mecanic declansat, ci mai mult o expresie publica legitima a
preocupadrilor: o petitie pentru ascultare ca o cerere a unui drept, un exercitiu de identitate
colectiva. ” Majoritatea protestatarilor nu sunt intrusi sau subversivi: majoritatea sunt tineri,
educati, somerii, sau se confrunta cu oarecare dificultdti sociale si/sau economice. ®* Somerii din
Europa sunt in prezent mai multi decat multe dintre populatiile statelor membre ale UE - acestia
fiind de 26 de milioane, ar fi al 7-lea stat mai mare din UE - si cu toate acestea nu au niciun cuvant
de spus in ceea ce priveste multe decizii care ii afecteaza, ®' si au fost contestati. Mai mult decat
atat, nu este intamplator faptul ca OIM a considerat in ultimul sau raport cu privire la Lumea Muncii
ca increderea in institutiile guvernamentale si situatia de pe piata muncii contribuie cu mai mult de
jumatate la cresterea procesului de formare a indicelui de tulburdri sociale. Acelasi raport
avertizeaza impotriva tulburarilor sociale in crestere in Europa, ca urmare a cresterii somajului in
randul tinerilor si a inegalitatii veniturilor.® Factorii de decizie in UE - cum s-a mentionat anterior,

Forumul Economic Mondial, Consiliul Agendei Globale cu privire la Somajul in randul tinerilor in 2013,
http://www.weforum.org/content/global-agenda-council-youth-unemployment-2013

77 Fundatia international a lucratorilor sociali, Somajul in randul tinerilor in Europa ameninta o criza sociala, 31/05/2013
http://ifsw.org/news/youth-unemployment-in-europe-threatens-a-social-crisis/

"8 Asemandrile dintre cele doud perioade pot fi usor identificate, in timp ce diferentele in politicile globale sunt atat de mari inct comparatia,
desi sugestiva si eficienta, poate fi cu greu conceputa.

98, Zizek, “Bucluc in Paradis”, 35 London Review of Books, n.14, 2013; F. Fukuyama “Revolutia clasei de mijloc”, The Wall Street
Journal, 28/6/2013.

8 «“Marsul de proteste”, The Economist, 27/6/2013.

81 J. L. Torreblanca “L’Unione Europea dei disoccupati”, Internazionale, n. 1000, p. 43, 2013.

82 1L0, “Raportul privind Lumea Muncii 2013: repararea structurii economice si sociale” at, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_214476.pdf ; see also http://www.ilo.org/newyork/voices-at-work/WCMS_217280/lang--
en/index.htm
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paragraf 1 — nu trebuie sd uite ca aceasta este importanta reala a somajului in randul tinerilor in
ceea ce priveste implicarea politica: tinerii nu au renuntat (inca) sa se implice, dar, asa cum sfatuiesc
cateva partide eurofobice, riscurile prezentate mai sus sunt mari.

ASPECTE DEMOGRAFICE SI DE SANATATE

Atunci cand luam in considerare date statistice bazate pe factori demografici, precum gradul de
ocupare a fortei de munca de cdtre populatia tandra, nu putem omite faptul ca atat cauzele cat si
consecintele fenomenului au o dimensiune demograficd. Pe de o parte, oportunitatile pe care
tinerii le detin pe piata muncii sunt influentate de ponderea tinerilor in randul populatiei® si de
influenta acelor factori demografici sub influenta carora se afla piata muncii;®* previziunile arata ca
schimbarile demografice vor fi relevante in fiecare tara din UE, cu o scadere accentuata a cresterii
popuilatiei active din punct de vedere economic - cea din urma fiind estimata sub 0.5%.%° Pe de
alta parte, efectele sociale declansate de somajul in randul tinerilor vor determina probabil
schimbari si dezechilibre demografice. Prin urmare, somajul tinerilor fiind inradacinat de asemenea
in motive de naturd demograficd, va avea costuri sociale de natura demografica.

Imbatranirea populatiei si preocupdrile care decurg cu privire la securitatea sociald.

O consecinta pe termen lung a somajului in randul tinerilor poate aparea cu referire la rata
natalitatii si la cresterea/scaderea numarului de familii. S-a demonstrat de fapt ca situatia somajului
sau locurile de munca precare, care la randul lor determina insecuritatea financiard, si mai mult
instabilitatea personald, determina oamenii sa amane luarea deciziilor importante care le afecteaza
permanent situatia lor si care au implicatii economice, cum ar fi casatoria si formarea unei familii -
nasterea copiilor®® in special in cazul femeilor, datele disponibile aratd cad a deveni mama se
considera a fi o dificultate in plus in urmarea carierei si va influenta negativ salariul pe care
angajatul il poate obtine; aceeasi tendinta — desi usor atenuata - se intalneste in cazul barbatilor
care iau in considerare posibilitatea de a deveni pdrinte sau de a se casatori. De fapt,
responsabilitatile de ingrijire fata de cei care depind de ei reprezintd unul dintre principalele
motive pentru care tinerii nu sunt capabili sa detina un loc de munca platit.®’

Mai mult, pdrintii care cautd un loc de munca vor avea dificultati mai mari in incercarea de a
ramane pe piata fortei de munca datorita flexibilitatii mari a indivizilor fara copii.®

Cel de-al treilea sondaj realizat de Eurofound® in 2012 privind calitatea vietii in Europa evidentiaza
faptul ca tinerii angajati care detin responsabilitati de crestere a copiilor se simt mai nesiguri in
legatura cu pastrarea locului de munca decat aceia care nu au astfel de responsabilitati. Conflictul
din cadrul sau intre viata de familie si viata profesionald este mai acut in prezenta responsabilitatii
de crestere a copiilor [TABEL 3].

Nrde Conflictla | Conflictla

conflicte | locul de locul de

mici munca sau | munca si
acasa acasa

8 ¢.g. Asa numita generatie baby-boom (generatia niscuti de dupi al doilea Rizboi Mondial) a intrat pe piata fortei de munca n perioada in
care economia se dezvolta, in timp ce urmatoarele generatii se confrunta cu efectele recesiunilor economice din anii 1970 si 1980 la care se
adauga concurenta cu generatia baby-boom, supra; note 32.

8 Demografia influenteazi economia, ratele ocupdrii fortei de munci si dezvoltarea; de exemplu, daci ludm in considerare variabile precum
imbatranirea populatiei si ponderea celor care raman/devin economic activi. Nu intdmplator varsta de pesnionare a crescut in toata UE.

8 Supra, nota 34.

8 Supra, nota 32.

8 D. Ahrendt, R. Anderson, J-M.Jungblut, D. Molinuevo, E. Séndor, A. Buxbaum, and S. Pirklbauer, ingrijirea copiilor si a celor care
depend de noi: efectul asupra carierei tinerilor, Eurofound background paper, EF/13/44/EN.

8 Sondaj asupra fortei de munci la nivel European, 2013 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/Ifs.

8 Supra, nota 62.
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Barbati cu responsabilitati | 44.2 355 20.3
de ingrijire a copiilor

Femei cu responsabilitati | 39.1 40.6 204
de ingrijire a copiilor

Barbati fara 50.5 414 8.1

responsabilitati de
ingrijire a copiilor
Femei fara 41.0 48.1 10.9
responsabilitati de
|_ingrijire a copiilor

TABEL 3:
Conflict la locul de muncé-acasa si activitati de crestere a copiilor pentru tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 29 - EQLS 2012

Impactul asupra familiilor

Cealalta structura sociald asupra cdreia somajul in randul tinerilor exercitd o influentd negativa, pe
langa statul-natiune, este familia. Conform explicatiilor de mai sus, somajul in randul tinerilor
exercita un efect negativ asupra procesului de formare a familiilor, dar este de asemenea o
preocupare a familiilor existente si a echilibrului acestora.

Statisticile arata ca, drept consecinta a ratelor ridicate si prelungite ale somajului in randul tinerilor,
tinerii sunt mai reticenti in a pleca de acasa sau de a se intoarce sa locuiasca cu parintii lor - daca
deja au trait inafara cdminului familial. in multe tari, tinerii nu sunt independenti si locuiesc cu
parintii lor pana la varsta de aproximativ treizeci de ani. Pe langa faptul ca reprezinta o povara mare
asupra economiei familiei, prin urmare generand dificultati pentru adulti care ar putea incd avea
nevoie sd-si implementeze puterea de colectare a informatiilor, prezenta fortata in familie a
tinerilor presupune o provocare in ceea ce priveste relatiile personale. Familia se va afla in situatia
dificla de a trebui sa sprijine moral si economic prezenta permanenta a tinerilor in gospodarie -
chiar prin fortarea unui membru al familiei sd isi gdseasca o slujba suplimentard, incuranjandu-se in
acelasi timp sa gdseasca ei insisi una; activitati care pot cauza tensiuni intre membrii familiei si
suferintd. Epuizarea economica a intregii gospodarii ar putea de asemenea genera alte probleme,
cum ar fi acumularea insuficienta de valori materiale pentru a finanta datoriile, ipotecile si planurile
de economii incheiate inainte de a iesi de pe piata muncii.*® Dacéd pe de o parte gospodariile care
detin unul sau mai multi someri, reprezinta in sondaje categoria care intampind mai multe
dificultati in a reusi sa se descurce, somajul este de asemenea legat de incapacitatea de a inapoia
imprumuturile datorate rudelor, situatii care contribuie la crearea tensiunilor si a dificultatilor
financiare. in cele din urma, volumul redus de lucru intr-o gospodarie creste riscul excluderii sociale
a componentilor gospodariei.’!

Sporirea riscurilor legate de sdndtate si a tulburdrilor psihologice

Somajului in randul tinerilor, asa cum am anticipat mai sus, are, de asemenea influente asupra
bunastarii fizice si psihologice a indivizilor supusi. Acesta a fost asociat de mai multi autori cu mai
multi factori precum scaderea fericirii, a satisfactie si alte probleme mentale de intensitate
scazuta:* Pentru tineri, senzatia de esec si de excludere din partea comunitatii poate reprezenta o
problema care poate duce la depresie severa. De fapt, riscul ca somajul sa afecteze negativ starea
de sanatate a somerilor este mai mare in randul tinerilor, deoarece acestia sunt deja implicati intr-
un proces de tranzitie delicata de la copilarie la maturitate, prin urmare, sunt mult mai sensibili si
instabili®, in urma sondajelor, somerii au fost clasificati ca fiind grupul social mai putin fericit in
randul europenilor, in timp ce somajul, potrivit aceluiasi sondaj, este perceput ca fiind al doilea cel

% Supra, nota 32; see also: A. Mc Clelland & F. Macdonald, “Consecintele sociale ale somajului”, pentru Consiliul de Afaceri din Australia,
1998.

91 Supra, nota 22

92 Supra, nota 44; vezi de asemenea White, M.,Misuri impotrica somajului, Institutul de studii a politicilor, Londra. 1991

93 Supra, nota 22.
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mai influent factor care influenteaza subminarea multumirii de sine si bunastarii, dupa sanatate. *.
Daca activitatea profesionald poate fi considerata pentru a defini, cel putin partial, statutul social al
unui individ, atunci ea reprezinta modul acelui individ, sau unul dintre principalele moduri, de a se
integra in societate si de a obtine o pozitie dorita. Lipsa sau pierderea acestui statut, sau chiar a
mijloacelor de realizare a acestuia, poate duce la izolare, cresterea stresului si scaderea bunastarii
psihologice si fizice.
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FIGURA 4:
Satisfactia functie de sanatate considerand veniturile inainte si dupa criza - EQLS 2012

Acest aspect devine chiar mai adevarat daca luam in considerare faptul ca dificultatile economice s-
au dovedit a fi indirect legate de o sanatate necorepunzatoare sau chiar precara [FIGURA 41.%
Pentru tineri, somajul sau chiar nesiguranta locurilor de munca in cazul celor aflati la locuri de
munca de calitate redusd, au efecte asupra nesigurantei subiective si asupra motivatiei si capacitatii
de a face fata provocarilor, prin urmare reprezinta a sursa imensa de stres.®® Optimismul cu privire
la viitor a inregistrat o valoare de 30% in cale tari care experimenteaza un somaj extins si in randul
tinerilor, si de 80% in acele tari cu rezultate mai bune in UE cu privire la acest aspect.”’

De fapt, somajul a fost identificat in mod repetat ca un factor de risc care favorizeaza aparitia
anumitor boli mentale - ex. depresia si a fost asociat cu efectele negative asupra ratelor
mortalitatii: daca nu pe termen scurt, cu privire la care datele sunt confuze, somajul s-a dovedit a
reduce speranta de viata pe termen lung.*®

in unele tari care se confruntd cu un somaj sever in randul tinerilor si reducerea drastica a
veniturilor familiilor, recesiunea si efectele sale au fost de asemnea asociate cu o crestere a ratelor
de sinucidere si violenta datorate stresului si depresiei. * Toate acestea sunt efecte in cazul carora
somajul in randul tinerilor detine un rol; nu imtamplator OMS a atribuit criza economica
provocadrilor cu care Europa se confruntd in sectorul sanatatii, alaturi de astfel de factori precum
sporirea inegalitatii, imbatranirea populatiei si preponderenta bolilor cronice.'®
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